
Уполномоченный по правам ребенка
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре

О СОБЛЮДЕНИИ ПРАВ, СВОБОД  
И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ РЕБЕНКА

В ХАНТЫ-МАНСИЙСКОМ 
АВТОНОМНОМ ОКРУГЕ – ЮГРЕ 

В 2016 ГОДУ

Доклад

Ханты-Мансийск
2017



О соблюдении прав, свобод и законных интересов ребенка 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в 2016 году : 
доклад / Уполномоч. по правам ребенка в Ханты-Манс. авт. окр. –
Югре; сост.: Т.Д. Моховикова, Т.И. Зарубина, И.Б. Мусатова  
и др. – Ханты-Мансийск : Принт-Класс, 2017. – 158 с.

ББК 67.400.3
О11

СОСТАВИТЕЛИ:

Моховикова Т.Д. – Уполномоченный по правам ребенка 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре;

Зарубина Т.И. – помощник Уполномоченного по правам ребенка 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре;

Мусатова И.Б. – начальник отдела по обеспечению деятельности 
Уполномоченного по правам ребенка Управления – единого аппарата 
уполномоченных по правам человека, правам ребенка, защите 
прав предпринимателей Аппарата Губернатора Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры;

Залужная Т.Г. – консультант отдела по обеспечению деятельности 
Уполномоченного по правам ребенка Управления – единого аппарата 
уполномоченных по правам человека, правам ребенка, защите 
прав предпринимателей Аппарата Губернатора Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры;

Миняйло О.С. – консультант отдела по обеспечению деятельности 
Уполномоченного по правам ребенка Управления – единого аппарата 
уполномоченных по правам человека, правам ребенка, защите 
прав предпринимателей Аппарата Губернатора Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры.

© Уполномоченный по правам ребенка
 в Ханты-Мансийском автономном  

округе – Югре, издание, 2017
© Оформление, печать. ООО «Принт-Класс»,
 2017

О11



3

В
ве

де
ни

е

В соответствии с распоряжением Губернатора Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры от 29.12.2015 № 341-рг в целях мобили-

зации сил и ресурсов для повышения качества жизни детей, проживающих 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, обеспечения максималь-
ной реализации потенциала и сбережения здоровья каждого ребенка, пол-
ной интеграции в общество детей с особенностями развития, 2016 год был 
объявлен Годом детства. 

Основное внимание Уполномоченного по правам ребенка в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре (далее – Уполномоченный) в 2016 
году акцентировано на обеспечении безопасности ребенка во всех сферах 
его жизнедеятельности: дома, на улице, в школе, в интернете и т.д.

В докладе отражены вопросы реализации прав детей, ставшие объектом 
внимания Уполномоченного в 2016 году, и основные вопросы, поднимае-
мые на протяжении всех лет работы института Уполномоченного. 

Институт Уполномоченного по правам ребенка – это специализирован-
ный институт, призванный обеспечивать соблюдение и защиту прав детей в 
случае выявления их нарушений со стороны законных представителей, спе-
циалистов органов власти, учреждений. Очевидно, что дети нуждаются в 
приоритетной защите прав по крайней мере по двум причинам. Во-первых, 
в силу особенностей психического и физического развития они требуют 
особого подхода, а из-за отсутствия жизненного опыта не всегда могут об-
ратиться за помощью и защитой законных прав и интересов. А во-вторых, 
благополучие и нормальное развитие детей имеют определяющее значение 
для будущего любой страны. 

ВВЕДЕНИЕ
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В основу доклада положен анализ и обобщение письменных и устных 
обращений граждан; результатов посещений различных детских учрежде-
ний; официальных статистических данных; информации органов государс-
твенной власти и местного самоуправления, общественных объединений, 
средств массовой информации; сведений, полученных Уполномоченным в 
ходе участия в совещаниях, встречах, конференциях, круглых столах, на 
которых обсуждались вопросы соблюдения и защиты прав и законных ин-
тересов детей.

Материалы, рекомендации и выводы доклада могут быть использованы 
и учтены при совершенствовании государственной политики Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры в целях обеспечения основных гаран-
тий государственной защиты прав и законных интересов ребенка в Югре, 
во исполнение принципа обеспечения наилучших интересов ребенка, га-
рантированного Конвенцией ООН о правах ребенка.

Уполномоченный выражает благодарность Губернатору Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры Н.В. Комаровой, Думе Ханты-Мансийс-
кого автономного округа – Югры, Правительству Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры, органам исполнительной государственной власти 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, органам местного само-
управления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры, Прокуратуре Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры, Суду Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Управлению 
Судебного департамента в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, 
Управлению Министерства внутренних дел России по Ханты-Мансийскому 
автономному округу – Югре, Управлению Федеральной службы судебных 
приставов по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, Управле-
нию Министерства юстиции Российской Федерации по Ханты-Мансийско-
му автономному округу – Югре, следственному управлению Следственно-
го комитета России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, 
Главному управлению Министерства чрезвычайных ситуаций России по 
Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, Управлению Федераль-
ной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 
человека по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, Управлению 
Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных техно-
логий и массовых коммуникаций по Тюменской области, Ханты-Мансийс-
кому автономному округу Югре и Ямало-Ненецкому автономному округу, 
Государственному учреждению – Региональному отделению Фонда соци-
ального страхования по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, 
Адвокатской палате Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, обще-
ственным организациям, средствам массовой информации, неравнодуш-
ным гражданам за взаимодействие в деле защиты прав и интересов детей.
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КОЛИЧЕСТВО И ТЕМАТИКА ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН  
К УПОЛНОМОЧЕННОМУ ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА  

В ХАНТЫ-МАНСИЙСКОМ АВТОНОМНОМ ОКРУГЕ – ЮГРЕ

В соответствии с федеральным законодательством, законодательством 
автономного округа Уполномоченный осуществляет прием граждан, рас-
сматривает обращения, касающиеся нарушения прав и законных интересов 
ребенка, а также осуществляет анализ и оценку состояния дел по обеспече-
нию прав и законных интересов ребенка в автономном округе, участвует в 
разработке органами государственной власти автономного округа мероп-
риятий по обеспечению прав и законных интересов ребенка. 

В период деятельности Уполномоченного с 01 января 2016 года по 31 
декабря 2016 года рассмотрено 1 228 (2015 год – 1 180) обращений граж-
дан по вопросам реализации прав детей на территории автономного окру-
га, что на 4% превышает показатели 2015 года:

- письменных обращений – 738 (2015 год – 643), что составляет 60% от 
общего количества обращений; 

- устных обращений, поступивших в ходе проведения личного приёма 
граждан, обращений, поступивших по телефону, в ходе встреч с граждана-
ми и участия в мероприятиях, – 490 (2015 год – 537).

Общее число обращений граждан в адрес Уполномоченного ежегодно 
увеличивается. Причины роста обусловлены повышением уровня инфор-
мационной осведомленности граждан о деятельности Уполномоченного, 
высоким уровнем доверия жителей Югры к данному институту (таблица 1). 

Таблица 1
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Таблица 5 
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2012 2013 2014 2015 2016 

  

2714 

314 
1155 

27 

Социально-экономические 
права  
Социально-культурные права  

Личные права  

Информационная безопасность 

Общее количество обращений,
поступивших в адрес Уполномоченного по правам ребенка 

в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре (2012–2016 гг.) 

Обращения, поступившие в адрес Уполномоченного в 2016 году, рас-
пределились по группам прав несовершеннолетних, которые, по мнению 
заявителей, не соблюдаются, следующим образом:
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- социально-экономические права детей – 1018 обращений (2015 год – 
813);

- социально-культурные права детей – 154 обращения (2015 год – 91);
- личные права детей – 224 обращения (2015 год – 289);
- информационная безопасность – 13 обращений (2015 год – 7).

Таблица 2

Таблица 1

Таблица 2

Таблица 5

527 
724 748 

1180 1228 

2012 2013 2014 2015 2016 

Общее количество обращений
поступивших в адрес Уполномоченного по правам ребенка  

в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре                          
(2012-2016 гг.) 

1018 

154 224 

13 
Социально-экономические 
права  
Социально-культурные права  

Личные права  

Информационная безопасность 

Анализ обращений граждан к Уполномоченному по правам ребенка  
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре по группам прав 

Таблица 3

Анализ обращений граждан 
к Уполномоченному по правам ребёнка по группам прав

№ Группа прав
Количество поставленных 

в обращении вопросов 
2016 / 2015

1 Социально-экономические права 1018 813

1.1
право на жизнь, охрану здоровья и 
медицинскую помощь, в том числе 
установление инвалидности

116 75

1.2
защита материнства, отцовства, детства 
и семьи (в том числе право ребёнка на 
организованный отдых и оздоровление)

100 82

1.3 право на социальное обеспечение 144 162
1.4 право на жилище 325 325
1.5 право собственности на имущество 190 28

1.6
ответственность родителей ребёнка за 
обеспечение условий жизни, необходимых для 
развития ребёнка, в том числе за содержание 

143 141

2 Социально-культурные права 154 91
2.1 право на образование 150 87

2.2
право на доступ к культурным ценностям, 
спортивным объектам

4 4

3 Личные права 224 289
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3.1

право на получение юридической помощи, 
презумпция невиновности, пересмотр 
приговора, справедливое судебное 
разбирательство

37 60

3.2
право на гражданство, регистрацию по месту 
жительства

47 38

3.3
право на достоинство, свободу и личную 
неприкосновенность

20 45

3.4 право на сохранение семейных связей 120 146
4. Информационная безопасность 13 7

Итого: 1409 1200

Анализ тематики обращений граждан показал, что лидирующую пози-
цию по-прежнему занимают вопросы, касающиеся защиты жилищных прав 
детей, прав на социальное обеспечение, прав на сохранение семейных свя-
зей, ответственности родителей детей за обеспечение условий жизни, необ-
ходимых для их развития, в том числе за содержание. Также граждане об-
ращаются по вопросам реализации прав детей на получение образования, 
услуг здравоохранения, оказания содействия в оформлении документов на 
детей (паспортизация, гражданство), защиты прав детей, в отношении кото-
рых совершены правонарушения и преступления, и др. 

Факторами, способствующими росту числа обращений к Уполномочен-
ному, являются, с одной стороны, недолжное внимание государственных 
органов и учреждений к проблемам заявителей, нежелание поиска вари-
антов и способов решения вопросов, на которые в большей части случаев 
нет прямого ответа в федеральном законодательстве и законодательстве 
автономного округа. С другой стороны – повышение авторитета институ-
та Уполномоченного, связанного с активной и принципиальной позицией 
Уполномоченного в вопросах, касающихся соблюдения и защиты интересов 
несовершеннолетних, широкое проведение просветительской работы с на-
селением по вопросам защиты прав несовершеннолетних, оперативность 
реагирования, доступность Уполномоченного населению.

Необходимо отметить, что в ряде случаев заявителям, учитывая отсутс-
твие у них правовых знаний, необходима помощь в самой формулировке 
запроса. В ходе работы с обращениями Уполномоченным выявлены случаи, 
когда на недостаточно грамотно составленное обращение в уполномочен-
ные органы заявители получают формальный ответ, несмотря на то, что при 
заинтересованном и внимательном отношении специалистов, работающих 
с обращением, вопрос мог быть решен на месте. 

Следует отметить, что некоторые обращения граждан находятся на конт-
роле Уполномоченного не один год, так как требуют длительного сопровож-
дения в связи с тщательным изучением, при необходимости – проведением 
дополнительных проверок, экспертиз, повторных запросов, в том числе с 
участием в судебных процессах.
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В 2016 году Уполномоченный принял участие в 101 судебном заседании 
в рамках 61 гражданского дела.

Учитывая географическую протяженность автономного округа, отда-
ленность большей части населенных пунктов от окружного центра, Упол-
номоченным ежемесячно осуществляются рабочие поездки в муниципаль-
ные образования автономного округа, целью которых в том числе является 
проведение приемов граждан по личным вопросам. В 2016 году проведено 
26 выездных приемов во всех муниципальных образованиях автономного 
округа с привлечением руководителей и специалистов органов местного 
самоуправления муниципальных образований. Такая форма организации 
работы с населением зачастую позволяет оперативно решить поставленные 
гражданами вопросы на муниципальном уровне, оказать гражданам квали-
фицированную юридическую поддержку.

В адрес Уполномоченного также поступают обращения граждан, в кото-
рых югорчане просят оказать содействие в решении внутрисемейных про-
блем, и значительная часть связана с вопросами исполнения родительских 
обязанностей отдельно проживающих родителей. В указанных ситуациях 
Уполномоченным проводятся медиативные мероприятия, в ряде случаев 
Уполномоченный участвует в судебных процессах, а затем сопровождает 
ситуацию в течение нескольких лет. 

Но в большей части обращений граждане жалуются на нарушения прав 
ребенка органами государственной власти. Анализ таких обращений при-
веден в таблице 4.

Таблица 4

Анализ обращений, поступивших в адрес Уполномоченного по правам ребёнка 
в 2016 году, с указанием органа власти, нарушившего права ребёнка

№ Орган власти
Кол-во  

за 2016 год
Доля в числе 

обращений (%)

1

УМВД России по Ханты-Мансийскому 
автономному округу – Югре, Прокуратура 
Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры, СУ СК России по Ханты-Мансийскому 
автономному округу – Югре

20 1,6

2
УФМС России по по Ханты-Мансийскому 
автономному округу – Югре

36 3

3

ГУ – отделение Пенсионного фонда России 
по Ханты-Мансийскому автономному 
округу – Югре; ГУ – региональное отделение 
Фонда социального страхования по Ханты-
Мансийскому автономному округу – Югре

3 0,2

4
УФССП России по по Ханты-Мансийскому 
автономному округу – Югре

48 4

5
Органы и учреждения образования, 
молодежной политики, спорта

85 7,5
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6
Органы и учреждения социальной защиты 
населения

35 3

7
Органы и учреждения здравоохранения, МСЭ, 
Роспотребнадзор по ХМАО – Югре

35 3

8
Органы местного самоуправления, 
администрации поселений, комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав 

388 31,5

9 Органы опеки и попечительства 128 10
10 АО «Ипотечное агентство Югры» 3 0,2
11 Жалоба отсутствует 239 19
12 Иное 208 17

Итого: 1228 100

В адрес Уполномоченного обращаются жители из всех муниципальных 
образований округа, большее число обращений поступило из гг. Нижне-
вартовска, Сургута и Ханты-Мансийска (таблица 5) .

Таблица 5
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Количество обращений граждан в адрес  
Уполномоченного по правам ребенка  

в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре  
(в абсолютных значениях)

Наибольшая активность населения (доля обратившихся от общего чис-
ла жителей муниципального образования) наблюдается в гг. Нягани, Пыть-
Яхе, Ханты-Мансийске, Октябрьском районе (таблица 6).
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Таблица 6
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Доля обращений граждан в адрес Уполномоченного по правам ребенка  
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре  

от общей численности населения муниципального образования

Таблица 7
География обращений граждан

по муниципальным образованиям автономного округа

№
Название муниципального 

образования
Количество обращений

2016 год 2015 год
городские округа

1 г. Когалым 15 28
2 г. Лангепас 15 24
3 г. Мегион 52 38
4 г. Нефтеюганск 73 48
5 г. Нижневартовск 135 126
6 г. Нягань 60 56
7 г. Покачи 8 4
8 г. Пыть-Ях 52 24
9 г. Радужный 21 20
10 г. Сургут 157 179
11 г. Урай 17 27
12 г. Ханты-Мансийск 228 270
13 г. Югорск 24 14

муниципальные районы
14 Белоярский район 14 10
15 Березовский район 11 40
16 Кондинский район 16 18
17 Нефтеюганский район 10 20
18 Нижневартовский район 17 16
19 Октябрьский район 32 30
20 Советский район 37 23
21 Сургутский район 60 63
22 Ханты-Мансийский район 17 37
23 иные субъекты 97 65

Итого: 1228 1180
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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО С ОРГАНАМИ 
ВЛАСТИ, ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, 

ОБЩЕСТВЕННЫМИ ОБЪЕДИНЕНИЯМИ

На пятьдесят третьем заседании Думы 
Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры, состоявшемся в январе 2016 
года, парламентарии автономного округа 
проголосовали за продление полномочий 
Т.Д. Моховиковой в должности Уполно-
моченного по правам ребенка в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре 
на второй срок. Кандидатура Т.Д. Мохо-
виковой была внесена на рассмотрение 
депутатам автономного округа Губерна-
тором Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры Н.В. Комаровой. 

В круг обязанностей Уполномоченного входит содействие в реализации 
прав, свобод и законных интересов ребёнка, установленных Конституцией 
Российской Федерации, российским законодательством, а также общепри-
знанными принципами и нормами.

Являясь членом Ассоциации Уполномоченных по правам ребёнка в 
субъектах Российской Федерации, Т.Д. Моховикова тесно взаимодейству-
ет с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам 
ребёнка А.Ю. Кузнецовой, коллегами в субъектах Российской Федерации, 
участвует в различных мероприятиях международного и общероссийско-
го уровней, проводимых под эгидой Национальных детских фондов, Упол-
номоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, 
Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации.

В феврале 2016 года по инициа-
тиве Уполномоченного при Прези-
денте Российской Федерации по пра-
вам ребенка в г. Тюмени состоялась 
Всероссийская конференция «Соци-
альное волонтерство в России: пер-
спективы развития, опыт регионов». 

Ханты-Мансийский автономный 
округ – Югру представляли молодеж-
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ная организация «ПАЗЛ+» (г. Радужный) и Ассоциация детских и молодеж-
ных объединений автономного округа.

В ходе мероприятия обсуждались проблемы нормативно-правового 
регулирования волонтерского движения и организации деятельности во-
лонтеров на территории Российской Федерации, состоялся обмен опытом 
работы с талантливыми и одаренными детьми, детьми-сиротами и детьми, 
оставшимися без попечения родителей, детьми с ограниченными возмож-
ностями здоровья и детьми-инвалидами, детьми из семей, попавших в 
трудную жизненную ситуацию, детьми, находящимися в социально опас-
ном положении, и другими социально уязвимыми категориями несовер-
шеннолетних.

В мае 2016 года в г. Ростове-на-Дону 
состоялся XIII съезд уполномоченных по 
правам ребенка в субъектах Российской 
Федерации. 

В рамках съезда участники обсудили 
актуальные проблемы государственной 
политики России в сфере детского здра-
воохранения, в том числе организации 

межведомственного взаимодействия по вопросам соблюдения прав детей 
на жизнь и охрану здоровья, доступную и качественную медицинскую по-
мощь. 

Особое внимание участники съезда уделили проблемам защиты прав 
детей в сфере охраны здоровья и восстановления нарушенных прав несо-
вершеннолетних пациентов и вопросам защиты прав детей в сфере профи-
лактики и раннего выявления соматических, психических и инфекционных 
заболеваний. 

Участники съезда изучили региональный опыт реализации прав детей 
на лекарственное обеспечение, оказание медицинской помощи в органи-
зациях дошкольного образования, общего и среднего профессионального 
образования, в том числе детям с ограниченными возможностями здоро-
вья и инвалидностью, обеспечение прав несовершеннолетних пациентов 
на паллиативную помощь.

На торжественной церемонии открытия съезда Уполномоченный на-
гражден Почетной грамотой Федеральной миграционной службы России 
и медалью МЧС России «За содружество во имя спасения» за активное 
взаимодействие по вопросам защиты и восстановления прав и законных 
интересов детей.
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В мае на базе Федераль-
ного государственного казен-
ного образовательного учреж-
дения высшего образования 
«Дальневосточный юридичес-
кий институт Министерства 
внутренних дел Российской 
Федерации», г. Хабаровск, со-
стоялась Всероссийская кон-
ференция «Актуальные про-
блемы юридической науки и 
судебной практики», в работе 

которой приняли участие уполномоченные по правам ребенка субъектов 
Российский Федерации, сотрудники органов внутренних дел, иные заинте-
ресованные организации и ведомства.

В ходе конференции обсуждены вопросы, касающиеся формирования 
уголовно-правовой политики России, в том числе в части мер по противо-
действию и предупреждению преступности с участием несовершеннолет-
них, защиты прав несовершеннолетних участников судебных процессов.

Особый интерес участников конференции вызвал обсуждаемый в ходе 
круглого стола «Практика регионов в сфере борьбы с преступлениями про-
тив детей и защиты прав несовершеннолетних» вопрос, касающийся причин 
и особенностей расследования преступлений против половой неприкосно-
венности несовершеннолетних, в том числе использование преступниками 
интернет-ресурсов с целью знакомства с несовершеннолетними жертвами. 

Учитывая социальную значимость обсуждаемой проблемы, в связи с на-
блюдающимся значительным ростом на территории Российской Федерации 
количества преступлений против половой неприкосновенности несовер-
шеннолетних, по итогам работы конференции участниками были принято 
решение о необходимости принятия каждым субъектом Российской Феде-
рации системных мер по неукоснительному исполнению требований зако-
нодательства в части организации обеспечения психологического сопро-
вождения потерпевших несовершеннолетних и свидетелей преступлений, в 
том числе в ходе процессуальных действий и судебного процесса.

В рамках конференции участники посетили КГБОУ «Краевой центр 
психолого-медико-социального сопровождения», в составе которого по 
инициативе Уполномоченного по правам ребенка в Хабаровском крае и 
следственного управления Следственного комитета по Хабаровскому краю 
открыт Региональный мониторинговый центр по оказанию психологичес-
кой помощи пропавшим и пострадавшим детям.
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В апреле 2016 года Уполномоченный принял участие в Межреги-
ональной научно-практической конференции по вопросам духовно-
нравственного развития обучающихся Ханты-Мансийского автономного  
округа – Югры (г. Ханты-Мансийск).

Участники конференции обсудили следующие вопросы: социально-пе-
дагогическое партнерство субъектов образовательного процесса и созда-
ние условий для их реализации, воспитательный потенциал федеральных 
государственных образовательных стандартов нового поколения, формиро-
вание духовно-нравственных ценностей в процессе обучения, особеннос-
ти этнического воспитания, формирование духовно-нравственной культу-
ры личности в условиях полиэтнической образовательной среды, проблема 
возрождения духовно-нравственных ценностей православного воспитания 
в современном российском обществе, модели взаимодействия с родителя-
ми в сфере духовно-нравственного воспитания детей, взаимодействие об-
разовательных учреждений и общества в области духовно-нравственного 
воспитания.

В ноябре 2016 года в Москве состоялось Всероссийское совещание 
уполномоченных по правам ребенка в регионах Российской Федерации 
на тему «Совершенствование деятельности института уполномоченных по 
правам ребенка в России: проблемы, задачи и перспективы», в ходе ко-
торого были обсуждены вопросы, касающиеся координации деятельности 
на федеральном и региональном уровнях по основным стратегическим на-
правлениям реализации государственной политики Российской Федерации 
в сфере охраны семьи, материнства, отцовства и детства.

Уполномоченные по правам ребенка представили опыт работы коорди-
национных советов, входящих в состав федеральных округов РФ, обсудили 
перспективы развития семейных форм устройства детей-сирот и обеспе-
чения жильем лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 
родителей. 

В ходе работы очередного заседания Координационного совета уполно-
моченных по правам ребенка субъектов Российской Федерации в Ураль-
ском федеральном округе под председательством Уполномоченного по 
правам ребёнка в Ямало-Ненецком автономном округе, состоявшегося в 
г. Салехарде в марте 2016 года, рассмотрены вопросы о соблюдении прав 
несовершеннолетних в период летнего отдыха и трудовой занятости под-
ростков, в том числе детей, состоящих на учете в подразделениях по делам 
несовершеннолетних.
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Требование Трудового кодекса, запрещающее принимать на работу в му-
ниципальные предприятия в сфере образования, культуры, спорта, здраво-
охранения граждан с судимостью или привлекаемых к уголовной ответствен-
ности, распространяется в том числе и на несовершеннолетних работников, 
и, соответственно, служит поводом для отказа в работе. Трудоустройство же 
в иные организации для подростков практически недоступно.

Учитывая, что данная проблема характерна для всех российских регио-
нов, Координационным советом уполномоченных по правам ребенка субъ-
ектов Российской Федерации в Уральском федеральном округе направлены 
в адрес депутатов Государственной Думы и Уполномоченного при Прези-
денте Российской Федерации по правам ребенка предложения о внесении 
соответствующих изменений в федеральное законодательство.

В ноябре 2016 года в  
г. Кургане Уполномоченный 
принял участие во втором об-
ластном собрании приемных 
родителей, приуроченном к 
празднованию Всероссийско-
го дня матери. 

В мероприятии приняли 
участие более 200 приемных 
родителей, в числе которых 

многодетные замещающие семьи Курганской области, а также уполномо-
ченные по правам ребенка субъектов Уральского федерального округа. 

Уполномоченный обратился к участникам мероприятия с приветствен-
ным посланием от имени Уполномоченного при Президенте Российской 
Федерации по правам ребенка А.Ю. Кузнецовой, поздравив матерей с 
праздником и выразив особую признательность родителям, взявшим на 
воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, рас-
пахнувшим перед ними своё сердце, согревшим их теплом и заботой. 

В ходе рабочей поездки Уполномоченный посетил Государственное 
казённое учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, «Курганский детский дом», а также встретился с представите-
лями областного управления опеки и попечительства для обсуждения воп-
роса о передаче детей Н., проживающих в Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре, но выявленных как оставшихся без попечения родителей 
и помещенных в приемную семью в Курганской области, в родственную 
семью, проживающую в Ханты-Мансийском районе автономного округа.
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В апреле 2016 года на заседа-
нии комиссии по делам несовер-
шеннолетних при Правительстве 
Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры Уполномочен-
ный обратился к собравшимся с 
докладом на тему «О вопросах 
взаимодействия органов и учреж-
дений системы профилактики в 
целях обеспечения безопасного 
детства в Югре».

В своем выступление Уполномоченный обратил внимание участников 
совещания на то, что крайне тревожной является тенденция к ежегодно-
му увеличению числа выявляемых в автономном округе фактов нарушений 
личных прав несовершеннолетних, в том числе связанных с насилием, жес-
токостью, посягательством на половую неприкосновенность, как со сторо-
ны взрослых, так и со стороны сверстников, причинением вреда здоровью 
и репутации.

Уполномоченный отметил, что анализ обстоятельств, при которых были со-
вершены указанные преступления, позволил выявить некоторые характерные 
тенденции и потенциально опасные факторы, нуждающиеся в комплексном 
профилактическом подходе со стороны всех органов и учреждений системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

В апреле 2016 года в ходе рабочего совещания руководителей дошколь-
ных образовательных учреждений города Ханты-Мансийска Уполномочен-
ный информировал участников встречи об актуальных вопросах соблю-
дения прав, свобод и интересов воспитанников и их родителей (законных 
представителей) в дошкольных образовательных организациях.

В рамках Соглашения с Тюменс-
кой воспитательной колонией в ап-
реле и ноябре 2016 года состоялись 
встречи Уполномоченного с 13 вос-
питанниками исправительного уч-
реждения, направленными в колонию 
из Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры. 

В ходе визитов Уполномоченным 
вручена несовершеннолетним сти-
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пендия за высокие показатели в учебе, ответственное отношение и интерес 
к получаемой профессии, уважение к труду, переданы сладкие подарки из 
родного края, проведены беседы с воспитанниками из автономного округа. 

Воспитанники в ходе беседы поделились с Уполномоченным пережива-
ниями о том, что их особенно беспокоит. Вопросы, часто возникающие у 
ребят, связаны с освобождением и социализацией в обществе после осво-
бождения, неопределенностью трудового и бытового устройства, пробле-
мами во взаимоотношениях с родными, друзьями, соседями.

В июне 2016 года Уполно-
моченный принял участие в 
заседании рабочей группы при 
региональном штабе Общерос-
сийского народного фронта в 
Ханты-Мансийском автоном-
ном округе – Югре по реализа-
ции Указа Президента Россий-
ской Федерации от 7 мая 2016 

года № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области 
образования и науки» в части ликвидации очереди на зачисление детей в 
возрасте от трех до семи лет в дошкольные образовательные организации.

В рамках подготовки к заседанию 27 мая 2016 года был проведен мо-
ниторинг соответствия площадей, занимаемых учреждениями, количеству 
детей, посещающих дошкольную образовательную организацию в детских 
садах г. Ханты-Мансийска – «Сказка», «Радуга», «Страна чудес».

По итогам совещания рабочей группой принято решение обратиться в 
органы местного самоуправления муниципальных образований с инициа-
тивой о проведении подобного мониторинга всех дошкольных образова-
тельных организаций автономного округа.

В ноябре 2016 года в рамках конференции Регионального отделения 
Общероссийского общественного движения «Народный фронт «За Рос-
сию» состоялось заседание круглого стола «Югра: СМИ и власть». 

В выступлении «Действительность через призму СМИ, этика и ответс-
твенность журналистов» Уполномоченным отмечена необходимость разме-
щения журналистами информации, имеющей позитивное значение для чи-
тателей и зрителей: «В случае размещения материалов о проблемах семей, 
детей – необходимо читателю (зрителю) показать не только сам сюжет о 
происшествии, случае, но и, например, в рамках какой-либо рубрики опи-
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сать развитие события. Дать понять читателю, что безвыходных ситуаций 
не бывает, нужно лишь найти путь решения проблемы и приложить необхо-
димые усилия для ее разрешения».

В ноябре 2016 года Уполномо-
ченный принял участие в заседании 
Общественного совета при следс-
твенном управлении Следственного 
комитета Российской Федерации по 
Ханты-Мансийскому автономному 
округу – Югре, в ходе которого рас-
смотрены вопросы вовлечения об-
щественных организаций в работу 
по противодействию коррупции и 
организации взаимодействия на дан-
ном направлении.

Участники заседания выработали и обсудили направления работы по 
искоренению коррупции как общественно опасного явления, предложили 
новые формы совместной деятельности. Между следственным органом и 
общественными организациями автономного округа заключены Соглаше-
ния о взаимодействии.

В Международный день защиты детей с целью привлечения внимания 
общественности к проблемам безопасности на дорогах под эгидой Уполно-
моченного на территории муниципальных образований гг. Белоярск, Лан-
гепас, Нягань, Радужный, Урай и Югорск состоялся автопробег родитель-
ских автоэкипажей «Родители Югры за безопасную дорогу!» при участии 
органов управления образования муниципальных образований автономно-
го округа и отделов государственной инспекции безопасности дорожного 
движения Управления Министерства внутренних дел по Ханты-Мансийско-
му автономному округу – Югре.

В ходе рабочего визита в г. Сургут и Сургутский район 27–28 октября 
2016 года Уполномоченным проведено совещание с участием представите-
лей Департамента физической культуры и спорта Ханты-Мансийского авто-
номного – Югры, администрации г. Сургута и Сургутского района по выра-
ботке вариантов решения вопросов, указанных в коллективном обращении 
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в адрес Уполномоченного родителей несовершеннолетних, занимающихся 
в теннисной академии г. Сургута.

Уполномоченным проведены проверки фактов, касающихся ненадлежа-
щего обеспечения безопасности детей во дворах и придомовых террито-
риях Сургутского района. Законным представителям несовершеннолетних 
даны разъяснения по разрешению сложившихся ситуаций с учетом интере-
сов и прав несовершеннолетних. 

Одним из основных направлений своей работы Уполномоченный счи-
тает правовое просвещение населения по вопросам реализации прав и за-
конных интересов ребенка.

Через средства массовой информации Уполномоченный освещает 
наиболее острые и важные проблемы в сфере защиты прав несовершен-
нолетних, показывает результаты своей деятельности по восстановлению 
нарушенных прав детей в автономном округе, обращает внимание обще-
ственности на значимые для современной семьи темы, проводит просвети-
тельскую работу, информируя об изменениях в законодательстве в сфере 
защиты прав детей.

В рамках Года детства в Югре по инициативе и при поддержке Уполно-
моченного с апреля 2016 года редакция газеты «Здравствуйте, нефтеюган-
цы!» запустила важный социально значимый проект «Безграничный день».

Цель проекта – привлечение внимания известных людей Нефтеюганска, 
бизнесменов, политических деятелей к проблемам семей, в которых воспи-
тываются особенные дети.

В ходе работы проекта сложилась дружба таких людей и таких семьей. 
Шефская забота стала приятной и полезной для всех. Дети провели вместе 
со своими кураторами «Безграничный день» – день полный радости (ходили 
в кино, на детские площадки, выжигали, играли, общались, рисовали). Пос-
ле знакомства семьи получали адресную помощь и поддержку.

Общая сумма помощи составила свыше 200 тысяч рублей, которые были 
направлены на приобретение домашних индивидуальных средств реабили-
тации, оплату транспортных расходов к месту лечения.

В рамках проекта Глава города и парламентарии посетили с подарками ре-
абилитационный центр «Детство» (г. Нефтеюганск). Социальные услуги в цент-
ре получают около 300 ребят с ограниченными возможностями здоровья.

Также в ходе реализации проекта прошли встречи ребят с известными 
спортсменами Нефтеюганска, старожилами города и ветеранами-нефтяни-
ками. 

Уполномоченный надеется, что проект «Безграничный день» и в даль-
нейшем найдет отклик не только в г. Нефтеюганске, но и в других муници-
пальных образованиях автономного округа. 
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В преддверии Международного дня защиты детей в ОТРК «Югра» про-
шла пресс-конференция Уполномоченного с участием начальника управ-
ления общего образования Департамента образования и молодежной по-
литики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и председателя 
Детского общественного совета при Уполномоченном по правам ребенка 
в Югре. 

В ходе пресс-конференции Уполномоченный рассказал о взаимодейс-
твии с общественными организациями, в том числе детскими и молодеж-
ными, об изменениях в порядке проведения государственной итоговой ат-
тестации, а также о мерах, принимаемых для обеспечения соблюдения и 
защиты прав несовершеннолетних. 

В своей деятельности Уполномоченный активно взаимодействует с об-
щественными гражданскими институтами – Общероссийским движением 
«Общероссийский народный фронт», Региональным отделением партии 
«Единая Россия» в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, Регио-
нальной Общественной палатой, Всероссийской общественной организа-
цией «Родительское Всероссийское Сопротивление» (г. Ханты-Мансийск), 
Региональным Благотворительным фондом помощи детям «Лучик света»
(г. Нижневартовск) и др.

С Нижневартовским региональным Благотворительным фондом помо-
щи детям «Лучик света» Уполномоченного связывает шестилетний опыт 
совместной работы по решению сложных ситуаций, в которых оказывают-
ся семьи с детьми, – решение медицинских, жилищных, образовательных, 
юридических вопросов. Так, в ходе сотрудничества появились совместные 
акции «Коробка храбрости», «Объединим сердца в Новогоднюю ночь», бла-
годаря которым удалось: доставить в детские лечебные учреждения игруш-
ки от неравнодушных жителей автономного округа для каждого маленького 
пациента, проходящего сложные и болезненные процедуры; объединить в 
новогодние праздники неравнодушные семьи с детьми автономного округа 
и сделать Новый год особенным для особенных детей – веселым, наполнен-
ным множеством сюрпризов, улыбок, внимания и заботы.

В рамках взаимодействия со Всероссийской общественной организа-
цией «Родительское Всероссийское Сопротивление» организовано учас-
тие представителя из г. Ханты-Мансийска М.Ю. Михайловского в составе 
рабочей группы при Уполномоченном по правам ребенка в Ханты-Ман-
сийском автономном округе – Югре по выявлению и восстановлению на-
рушенных прав несовершеннолетних в качестве эксперта. 
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В 2016 году состоялось 9 засе-
даний рабочей группы при Упол-
номоченном по вопросам: пра-
воприменения норм статей 116, 
116.1 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации, в том числе 
по выявленным фактам семейно-
го насилия; соблюдения и защиты 
личных прав несовершеннолет-
них в ходе исполнительных дейс-

твий, осуществляемых судебными приставами в соответствии с федераль-
ным законодательством;

организации органами опеки и попечительства, учреждениями социаль-
ной защиты населения сопровождения отдельных случаев передачи детей 
на воспитание одному из родителей по решению суда и др.

В рамках взаимодействия с региональным штабом Регионального отде-
ления Общероссийского общественного движения «Народный фронт «За 
Россию» в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре 27 июля Упол-
номоченный принял участие в заседании рабочей группы «Общество и 
власть: прямой диалог» по вопросу состояния детских игровых площадок 
города Ханты-Мансийска.

На заседании Уполномоченный представил участникам результаты про-
верки детских игровых площадок г. Ханты-Мансийска, в ходе которой были 
выявлены нарушения, которые могут привести к травмированию детей.

Уполномоченным было обращено внимание участников заседания на 
то, что в большинстве случаев сломанные сооружения на игровых площад-
ках не ремонтируются, на игровых площадках отсутствуют информацион-
ные щиты, на которых должны быть прописаны правила эксплуатации при 
пользовании площадкой, номера телефонов служб спасения и скорой по-
мощи, номера телефонов, по которым можно сообщить о неисправности 
того или иного оборудования, а также должно быть специальное огражде-
ние, препятствующее попаданию детей на дороги.

Учитывая, что детские игровые площадки делятся на те, что находятся 
в ведомстве муниципального образования, управляющих компаний или 
собственников жилых помещений, участниками заседания принято реше-
ние о создании рабочей группы с привлечением родительской обществен-
ности по выработке алгоритма действий по выявлению нарушений ГОСТа  
Р 52301-2004 и своевременному их устранению.
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В рамках взаимодействия Уполномоченного с Общественной палатой 
в августе 2016 года Уполномоченный принял участие в проведении обще-
ственного мониторинга соответствия организаций для детей-сирот тре-
бованиям постановления Правительства Российской Федерации № 481  
от 24 мая 2014 года «О деятельности организаций для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в них детей, остав-
шихся без попечения родителей».

Во взаимодействии с Юридической клиникой Югорского государствен-
ного университета и Ханты-Мансийского регионального отделения Обще-
российской общественной организации «Ассоциация юристов России» 
Уполномоченный принял участие в проведении личных приемов в рамках 
дней бесплатной юридической помощи 24 июня и 2 ноября 2016 года. 

Вопросы, с которыми граждане обратились к Уполномоченному, каса-
лись соблюдения и защиты личных и жилищных прав несовершеннолетних, 
алиментных обязательств и наследственных правоотношений, порядка ис-
полнения родительских обязанностей отдельно проживающими родителя-
ми.

Все поступившие обращения рассмотрены по существу, ряд вопросов 
удалось решить на месте, другие требовали дополнительного изучения. По 
всем обращениям гражданам даны подробные юридические консультации 
и разъяснения.
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В КОТОРЫХ ОНИ ВОСПИТЫВАЮТСЯ,  
НА ЖИЛЫЕ ПОМЕЩЕНИЯ 

Реализация и защита прав детей 
в любых формах их жизнедеятель-
ности являются одним из основных 
направлений деятельности любо-
го демократического государства. 
Обеспечение детской безопаснос-
ти – важнейшая задача государства, 
общества и семьи.

В условиях современного обще-
ства проблема сохранения жизни и 
здоровья каждого человека стано-

вится проблемой глобального характера. К природным факторам риска 
добавляются еще и чрезвычайные ситуации социального характера, в том 
числе проживание детей в условиях, не соответствующих их потребностям. 

Количество обращений граждан по вопросам, касающимся соблюдения 
и защиты жилищных прав несовершеннолетних детей, в адрес Уполномо-
ченного ежегодно увеличивается.

В 2016 году таких обращений поступило – 325, шесть лет назад, в пер-
вый год деятельности Уполномоченного, – 68.

Согласно статье 38 Конституции Российской Федерации забота о де-
тях, их воспитание – равное право и обязанность родителей, вместе с тем 
в ряде случаев семьям, особенно молодым и многодетным, с проблемой, 
связанной с обеспечением семьи жилым помещением, самостоятельно не 
справиться.

Программа поддержки югорчан, желающих улучшить свои жилищные 
условия, утверждена постановлением Правительства Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры от 09.10.2013 № 408-п «О государственной 
программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Обеспечение 
доступным и комфортным жильем жителей Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры в 2014–2020 годах». 

Особого внимания, безусловно, требую особые семьи, это семьи, в ко-
торых воспитываются дети-инвалиды, многодетные и малоимущие семьи, 
семьи, по ряду причин попавшие в трудную жизненную ситуацию. 

В Докладе о соблюдении прав, свобод и законных интересов ребенка в 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в 2015 году Уполномочен-
ный обозначил проблему, связанную с предоставлением субсидий семьям, 

«...В семье четверо де-

тей, живем в двухкомнат-

ной квартире с моими роди-

телями...» 
Александр М.
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го автономного округа – Югры «Улучшение жилищных условий населения 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2011–2013 годы и на 
период до 2015 года», признанных участниками подпрограммы 4 «Ипотеч-
ное жилищное кредитование» (далее – подпрограмма 4) и подпрограммы 2 
«Доступное жилье молодым» (далее –подпрограмма 2). Указанными семь-
ями были приобретены жилые помещения и, в соответствии с признанием 
их участниками подпрограммы 4, назначена выплата компенсации части 
процентной ставки за счет средств бюджета Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры. 

В соответствии с подпро-
граммой 2 молодые семьи по-
лучили право на предоставле-
ние им субсидии в размере, 
установленном постановлени-
ем Правительства Ханты-Ман-
сийского автономного округа – 
Югры от 05.04.2011 №108-п 
«О порядке реализации целе-
вой программы Ханты-Ман-
сийского автономного округа – 

Югры «Улучшение жилищных условий населения Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры на 2011–2013 годы и на период до 2015 года». 

Однако в связи с достижением установленного подпунктом 1.4 пункта 
1 статьи 6 указанного выше Порядка одним из супругов возраста 36 лет се-
мьи были исключены из Единого списка участников подпрограммы. 

Учитывая многочисленные обращения граждан, результаты общественных 
слушаний постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры от 13.11.2015 №416-п утвержден Порядок предоставления  
семьям, имеющим трех и более детей и невысокий уровень дохода, а также 
семьям, имеющим детей-инвалидов, субсидии на погашение задолженности 
по полученным до 31 декабря 2013 года ипотечным жилищным кредитам с 
компенсацией части процентной ставки за счет средств бюджета Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры (далее – Порядок).

В 2016 году на финансирование мероприятия предусмотрено выделе-
ние из бюджета автономного средств в размере 153 668,1 тыс. рублей.

По итогам 2016 года предоставлены 111 субсидий на погашение задол-
женности по полученным до 31 декабря 2013 года ипотечным жилищным 
кредитам с компенсацией части процентной ставки за счет средств бюдже-
та автономного округа, в том числе 92 субсидии – семьям, имеющим трех и 
более детей и невысокий уровень дохода, 19 субсидий – семьям, имеющим 
детей-инвалидов. 

Постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры от 06.05.2016 №137-п государственная программа «Обес-
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автономного округа – Югры в 2016–2020 годах» дополнена новым меропри-
ятием «Предоставление гражданам, имеющим трех и более детей, социаль-
ной поддержки по обеспечению жилыми помещениями взамен предостав-
ления им земельного участка в собственность бесплатно». Предоставление 
социальной поддержки предусмотрено в форме социальных выплат за счет 
средств окружного бюджета и местных бюджетов на условиях софинанси-
рования.

Софинанансирование из бюджета автономного округа осуществляется 
по результатам отбора муниципальных образований автономного округа 
на основании следующих основных критериев: наличие списка участников 
мероприятия; наличие бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюд-
жетах муниципальных образований автономного округа на данные цели: 
наличие плана по предоставлению в планируемом году бесплатно в собс-
твенность земельных участков для индивидуального жилищного строитель-
ства гражданам, имеющим трех и более детей, а также предоставление им 
таких земельных участков.

В последующие годы прием заявлений будет осуществляться в период с 
1 января по 30 июня года, предшествующего планируемому. Принять учас-
тие в мероприятии могут граждане, имеющие трех и более детей, прожив-
шие на территории автономного округа не менее 5 лет, принятые на учет 
желающих бесплатно приобрести земельные участки для индивидуального 
жилищного строительства до 2 апреля 2016 года включительно. 

Социальная выплата может быть использована участниками мероприя-
тия на следующие цели: оплату договора приобретения жилых помещений 
(квартиры, индивидуального жилого дома); финансирование строительства 
жилых помещений (квартир) по договору участия в долевом строительстве 
жилья; первоначальный взнос при ипотечном кредитовании на приобре-
тение (строительство) жилого помещения (квартиры); погашение основной 
суммы долга и уплаты процентов по жилищным кредитам, в том числе ипо-
течным, или жилищным займам на приобретение (строительство) жилого 
помещения, полученным после принятия решения о предоставлении соци-
альной поддержки. 

С использованием социальной выплаты многодетные семьи должны 
приобрести одно или несколько жилых помещений (квартир, индивидуаль-
ных жилых домов), соответствующих установленным к жилым помещениям 
требованиям, не старше 2 лет с момента введения их в эксплуатацию, и 
расположенных на территории автономного округа. 

В 2016 году в адрес Уполномоченного обратились за оказанием содейс-
твия в решении вопроса о получении социальной выплаты и подборе жи-
лого помещения многодетные семьи из Сургута, Нижневартовска, Нефтею-
ганска, Нягани и других муниципальных образований автономного округа. 

Так, на контроле Уполномоченного с 2015 года находилась ситуация, 
сложившаяся в многодетной семье Г., проживающей в г. Сургуте. 
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живала в помещении в многоквар-
тирном доме, находящемся в собс-
твенности семьи, приспособленном 
для проживания и не имеющем офи-
циального статуса жилого.

После смерти мужа Г. воспитыва-
ет детей одна, в связи с чем приоб-
рести иное жилое помещение само-
стоятельно возможности не имеет.

По результатам личного посеще-
ния Уполномоченным семье Г. было рекомендовано обратиться в уполно-
моченную организацию для проведения обследования помещения. 

Проверкой, проведенной Сургутской торгово-промышленной палатой, 
установлено и отражено в акте экспертизы от 06.07.2016 №116-02-00522, 
что микроклимат в помещении не соответствует санитарно-эпидемиологи-
ческим условиям проживания в жилых зданиях и помещениях. 

Также в ходе взаимодействия по указанному вопросу с администрацией 
города Сургута установлено, что семья Г. состоит в очереди нуждающихся 
в предоставлении жилого помещения по договору социального найма в ад-
министрации города Сургута, однако срок ожидания достижения очеред-
ности, по прогнозным значениям, составляет не менее пяти лет.

И только учитывая возможность получения социальной поддержки по 
обеспечению жилыми помещениями взамен предоставления земельного 
участка, семья Г., состоящая в очереди на получение бесплатно земельного 
участка для индивидуального жилищного строительства, получила возмож-
ность купить квартиру, аккумулировав средства, полученные от продажи 
имеющегося в собственности помещения, материнского капитала и соци-
альной выплаты в рамках указанно-
го выше мероприятия.

Благодаря слаженным дейс-
твиям откликнувшихся на просьбу 
Уполномоченного о помощи ак-
ционерного общества «Ипотечное 
агентство Югры» (далее – АО «Ипо-
течное агентство Югры), админист-
рации города Сургута, застройщика 
ГК «Сибпром-строй», оказавшего 
содействие в подборе жилого по-
мещения, новый 2017 год семья Г. 
встречала в своей новой благоуст-
роенной и безопасной для здоро-
вья детей квартире. 

«...Я вдова с тремя 

детьми. Комната, в ко-

торой мы проживаем, пора-

жена грибком. У младшего 

ребенка астма...»
Галина Г.
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семьи, из них 519 многодетных семей уже получили свидетельства на право 
получения социальной выплаты на общую сумму 526 292,4 тыс. рублей.

Большим подспорьем в решении жилищных проблем семей, не имею-
щих возможности самостоятельно приобрести жилые помещения, является 
программа строительства и ввода в эксплуатацию наемных домов специ-
ального использования. 

В 2016 году к Уполномоченному 
обратилась за помощью бабушка-
опекун двух несовершеннолетних 
внуков В. из города Сургута. Ком-
ната, предоставленная ей по дого-
вору найма служебного жилого по-
мещения, не позволяет оборудовать 
жизненное пространство для двух 
малолетних внуков, один из кото-
рых тяжело болен и имеет инвалид-
ность.

Возможности самостоятельно 
улучшить жилищные условия, учитывая сложившуюся ситуацию, семья не 
имеет. 

В настоящее время по инициативе Уполномоченного во взаимодейс-
твии с администрацией города Сургута решен вопрос о предоставлении 
семье, в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, в 
рамках государственной программы автономного округа «Обеспечение 
доступным и комфортным жильем жителей Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры в 2016–2020 годах», двухкомнатного жилого помеще-
ния по договору найма жилых помещений жилищного фонда социального 
использования в наемном доме социального использования, что позволит 
обеспечить право детей на достойные условия проживания, в безопас-
ном и оборудованном в соответствии с потребностями детей, жилом про-
странстве.

Всего в рамках инвестиционных проектов с участием АО «Ипотечное 
агентство Югры» построены 4 арендных дома в городах Нефтеюганске, 
Сургуте, Ханты-Мансийске общей площадью 27 761,2 кв. м, включающих 
604 меблированные квартиры, из которых 2 арендных дома в городах Сур-
гуте, Ханты-Мансийске заселены в 2015 году. 

Основными жителями арендных домов стали работники бюджетной 
сферы: учителя, врачи и иные категории граждан.

В 2017 году планируется ввод еще 2 арендных домов в Ханты-Мансийс-
ке общей площадью 8 758,71 кв. м, включающих 234 квартиры.

Все дома располагаются в районах с развитой инфраструктурой, с под-
ключением в городскую систему «Безопасный город», имеют жилые поме-
щения различной конфигурации (студии, 1, 2, 3-комнатные квартиры).

«...Дочь бросила двух де-

тей, один из них – инвалид, 

проживаем в маленькой слу-

жебной комнате...»
Любовь Б.
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ченный обращает внимание органов 
власти всех уровней на жилищные 
проблемы семей, воспитывающих 
детей с особыми потребностями.

Жилищным кодексом Российской 
Федерации предусмотрен специаль-
ный механизм, позволяющий полу-
чить жилые помещения гражданам, 
в том числе несовершеннолетним, 
страдающим тяжелыми формами 

хронических заболеваний и имеющим право на внеочередное обеспече-
ние жилыми помещениями, признанным в установленном законом порядке 
нуждающимися в предоставлении жилого помещения по договору социаль-
ного найма. 

Достаточно часто родители детей, обратившиеся за помощью к Уполно-
моченному, с болью говорят о том, в каких трудных и порой не безопасных 
для детей условиях вынуждены ютиться семьи, в ряде случаев – многодетные.

В докладе «О соблюдении прав, свобод и законных интересов ребенка в 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в 2015 году» Уполномочен-
ный рекомендовал органам местного самоуправления муниципальных об-
разований рассматривать вопросы о порядке предоставления вне очереди 
жилых помещений семьям, в составе которых воспитываются дети, страда-
ющие тяжелыми формами хронических заболеваний, строго с учетом тре-
бования жилищного и гражданского законодательства, практики Верховно-
го суда Российской Федерации и интересов тяжело больных детей. 

Вместе с тем данные о наличии детей, имеющих право на предостав-
ление вне очереди жилых помещений, а также о сроках обеспечения не-
совершеннолетних жилыми помещениями в муниципальных образованиях 
автономного округа (таблица 1), свидетельствуют о том, что проблема по-
прежнему остается нерешенной.

Так, только в г. Нижневартовске в 2016 году Уполномоченному при-
шлось защищать в суде жилищные права 4 семей, воспитывающих детей-
инвалидов, имеющих право на внеочередное обеспечение жилым помеще-
нием и не имеющих права пользования жилыми помещениями по договору 
социального найма либо находящимися у них в собственности.

При этом следует отметить, что в отношении всех указанных решений, 
вынесенных судом в 2016 году, администрация города просила суд об от-
срочке исполнения решения суда, несмотря на то, что законодательство 
четко и однозначно указывает на то, что жилые помещения предоставляют-
ся гражданам, страдающим тяжелыми формами хронических заболеваний, 
вне очереди, значит, непосредственно после обращения с заявлением о его 
предоставлении, вне зависимости от наличия других лиц, обладающим ана-
логичным правом. 

«...Мой ребенок инва-

лид и имеет право на жи-

лье вне очереди, которое не 

дают уже более трех лет...»

Дмитрий С.
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1 Белоярский р-н 0 0 0 0
2 Березовский р-н 1 1 1 2
3 г. Когалым 0 0 0 0
4 г. Лангепас 0 5 6 1
5 г. Мегион 0 3 4 5
6 г. Нефтеюганск 0 4 2 3
7 г. Нягань 0 7 3 8
8 г. Нижневартовск 5 17 8 30
9 г. Покачи 1 1 0 1
10 г. Пыть-Ях 2 3 5 0
11 г. Радужный 0 0 0 1
12 г. Сургут 10 8 11 3
13 г. Урай 0 0 0 0
14 г. Ханты-Мансийск 10 8 2 6
15 г. Югорск 6 6 4 6
16 Кондинский р-н 0 2 0 3
17 Нефтеюганский р-н 2 4 1 1

18
Нижневартовский 
р-н

2 1 0 1

19 Октябрьский р-н 2 2 0 0
20 Советский р-н 0 1 0 1
21 Сургутский р-н 10 38 34 22

22
Ханты-Мансийский 
р-н

1 1 1 0

23 ИТОГО 56 112 82 94

Вызывает недоумение тот факт, что, даже исполняя решения суда, ад-
министрации муниципальных образований и поселений в ряде случаев не 
исполняют федеральное законодательство должным образом.

Так, Нижневартовским городским судом в 2016 году вынесено решение 
о предоставлении жилого помещения несовершеннолетнему С. Жилищное 
управление администрации города Нижневартовска предлагает для заселе-
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расположенное в подъезде много-
квартирного дома, не оборудован-
ного даже пандусом.

При этом самостоятельно маль-
чик передвигаться не может, индиви-
дуальной программой реабилитации 
ребенку рекомендованы занятия на 
нескольких тренажерах. Однако 
размер жилой комнаты не позволяет 
разместить в квартире ни тренаже-
ры, ни инвалидную коляску. 

Также следует учесть, что семья С. является многодетной и права поль-
зования иным жилым помещением никто из членов семьи не имеет.

Таким образом, даже при наличии правовых оснований, но при отсутс-
твии сострадания и доброй воли, вопрос о качестве и размере предостав-
ляемых администрациями муниципальных образований автономного окру-
га жилых помещений остается открытым. 

В целях недопущения ущемления и нарушения жилищных прав инвали-
дов, в том числе несовершеннолетних, Правительством Российской Феде-
рации принято Постановление от 09.07.2016 № 649 «О мерах по приспо-
соблению жилых помещений и общего имущества в многоквартирном доме 
с учетом потребностей инвалидов».

Уже имеется и первая судебная практика вынесения судом (Сургутский 
городской суд) решения о предоставлении жилого помещения ребенку-ин-
валиду вне очереди с учетом требований указанного выше документа.

Также следует отметить, что в соответствии со статьей 17 Федерального 
закона от 24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Рос-
сийской Федерации» (далее – Закон №181-ФЗ) жилые помещения должны 
предоставляться инвалидам, семьям, имеющим детей-инвалидов, с учетом 
состояния здоровья и других заслуживающих внимания обстоятельств.

Согласно пункту 6 Постановления Правительства Российской Федера-
ции от 27.07.1996 № 901 «О предоставлении льгот инвалидам и семьям, 
имеющим детей-инвалидов, по обеспечению их жилыми помещениями, оп-
лате жилья и коммунальных услуг» (далее – Постановление № 901) жилые 
помещения инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, предоставля-
ются на каждого члена семьи в пределах нормы, устанавливаемой органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации.

Однако Верховный суд Российской Федерации в Определении от 
05.07.2016 №41-КГБ16-22 указал, что пункт 3 части 2 статьи 57 Жилищно-
го кодекса Российской Федерации предполагает предоставление вне оче-
реди жилых помещений по договорам социального найма только льгото-
получателям – гражданам, страдающим тяжелыми формами хронических 

«...Спасибо за помощь, 

суд вынес решение, но 

жилое помещение, которое 

предлагают, не подходит 

для проживания инвалида...»

Ольга П.
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ре невозможно, иные члены семьи такого права не имеют.
В настоящее время судебные решения выносятся с аналогичными вывода-

ми, что не соотносится с положениями Семейного и Гражданского кодексов 
Российской Федерации и не учитывает положения Постановления № 901.

Предоставление однокомнатной квартиры таким семьям противоре-
чит здравому смыслу, не соответствует интересам семьи и нарушает пра-
ва больного ребенка, так как ребенок не может проживать без законного 
представителя, а также нуждается в круглосуточном уходе.

В результате семья, в ряде случаев многодетная, не имеющая в пользо-
вании иного жилого помещения, вынуждена проживать в одной комнате с 
больным ребенком, при этом права ребенка на индивидуальные квадрат-
ные метры не могут быть реализованы по объективным причинам.

В большинстве случаев граждане пытаются решать указанные вопросы в 
судебном порядке, однако судебные решения, как уже было указано рань-
ше, выносятся не в пользу семей. 

Вместе с тем в автономном округе детей, имеющих право на внеочеред-
ное обеспечение жилым помещением, совсем не много, согласно информа-
ции муниципальных образований, приведенной в таблице 1, по состоянию 
на 01.01.2017 их всего 94, и решение вопроса о предоставлении жилых 
помещений, состоящих из двух комнат, возможно при наличии доброй воли 
и принятии соответствующих дополнений в законодательство автономного 
округа.

Правовой статус ребенка определяется совокупностью его прав, сво-
бод, а также гарантированной возможностью осуществлять свои конститу-
ционные права как гражданина Российской Федерации.

И если ограничение прав возможно только Федеральным законом, то за-
коны субъектов Российской Федерации могут увеличивать и расширять пра-
ва детей, предоставляя дополнительные гарантии с целью их реализации.

Уполномоченный предлагает Департаменту строительства Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры инициировать обсуждение с за-
интересованными ведомствами вопроса о возможности внесения из-
менений в законодательство автономного округа в части закрепления 
права семей, в которых воспитываются дети-инвалиды, имеющие право 
на внеочередное обеспечение жилыми помещениями и не имеющие 
права пользования жилыми помещениями по договору социального 
найма либо находящимися у них в собственности, на обеспечение жи-
лым помещением, состоящим из не менее чем двух комнат.

Вместе с тем у семей, в которых воспитываются дети-инвалиды, возни-
кают жилищные проблемы и иного рода. 

Так, в адрес Уполномоченного за помощью обратилась семья А., прожи-
вающая в служебном жилом помещении, которое в настоящее время при-
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ния, и семье предложено выселиться 
без предоставления иного жилого 
помещения по договору какого-ли-
бо найма.

Семья, в которой воспитываются 
дети от первого брака обоих супру-
гов, в том числе ребенок-инвалид, 
решить жилищный вопрос самосто-
ятельно, без помощи государства, 
возможности не имеет. 

В Государственную Думу Российской Федерации 17.08.2016 депутата-
ми С.М. Мироновым, А.В. Руденко, Г.П. Хованской внесен законопроект  
№ 1151375-6 «О внесении изменений в статью 103 Жилищного кодекса 
Российской Федерации» в части установления запрета выселения из специ-
ализированного жилищного фонда семей, имеющих детей-инвалидов.

В настоящее время в соответствии со статьей 103 Жилищного кодек-
са Российской Федерации не могут быть выселены из служебных и жилых 
помещений в общежитиях без предоставления других жилых помещений 
не являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам социально-
го найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору 
социального найма либо собственниками жилых помещений или членами 
семьи собственника жилого помещения и состоящие на учете в качестве 
нуждающихся:

инвалиды 1 или 2 групп, инвалидность которых наступила вследствие 
трудового увечья по вине работодателя;

инвалиды 1 или 2 групп, инвалидность которых наступила вследствие 
профессионального заболевания в связи с исполнением трудовых обязан-
ностей;

инвалиды из числа военнослужащих, ставших инвалидами 1 или 2 групп 
вследствие ранения, контузии или увечья, полученных при исполнении обя-
занностей военной службы.

Законопроектом предлагается дополнить данный закрытый перечень 
еще одной категорией граждан, которые нуждаются в социальной защищен-
ности со стороны государства, – семьями, имеющими в составе детей-ин-
валидов. 

Учитывая то, что социальная поддержка семей с детьми-инвалидами –  
это система гарантированных государством экономических, правовых, со-
циальных мер поддержки, призванная обеспечить семьям с детьми-инвали-
дами условия для нормального существования и преодоления естественных 
ограничений жизнедеятельности, распространение установленного жи-
лищным законодательством исключения и на эту категорию граждан, безу-
словно, повысит степень их правовой и социальной защищенности.

«...Служебное жилье, в

котором проживает на- 

ша многодетная семья, при-

знано непригодным для про-

живания. Другое не дают...»

Иван М.
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на контроле Уполномоченного до его разрешения в интересах семьи, в том 
числе несовершеннолетних детей.

Еще одна категория несовершен-
нолетних и молодых людей требует 
постоянной государственной под- 
держки, защиты и заботы – это дети-
сироты и лица из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения 
родителей (далее – лица из числа де-
тей-сирот). 

Особый вопрос – своевремен-
ное обеспечение жилыми помеще-
ниями специализированного жило-
го фонда.

Органами государственной власти автономного округа принимаются 
серьезные меры для исполнения обязательств по предоставлению жилья 
гражданам указанной категории.

В 2016 году лицам из числа детей-сирот предоставлены 497 жилых по-
мещений и заключены договоры долевого участия в строительстве еще 252 
квартир. 

Так, только в Ханты-Мансийске жилые помещения получили 135 лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Однокомнатные благоустроенные квартиры в новых домах площадью не 
менее 33 квадратных метров предоставляются на условиях договора найма 
специализированных жилых помещений сроком до 5 лет. После истечения 
указанного срока жилые помещения будут переданы ребятам в бессрочное 
пользование. Такие условия исключают возможность приватизации кварти-
ры для передачи ее третьим лицам в течение первых пяти лет пользования.

«...Я лицо из числа де-

тей-сирот, помогите полу-

чить жилое помещение...»

Андрей Р.
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димы помощь и содействие в защите жилищных прав.
Так, в Сургуте при содействии Уполномоченного в ноябре 2016 года 

получил жилое помещение лицо из числа детей-сирот М., который ожидал 
этого события несколько лет.

Два года понадобилось для восстановления нарушенного права молодо-
го человека на обеспечение качественным, соответствующим всем требо-
ваниям жилым помещением. 

Следует отметить добросердечное и по-отечески заботливое отношение 
ко всем новоселам данной категории застройщика, предоставившего жилое 
помещение, – ГК «Сибпромстрой», г. Сургут.

Квартиры от этого застройщика ребята получают частично меблирован-
ными: в квартирах установлены диван, шкаф, стол и кухонный гарнитур. 

Значительная часть обращений лиц из числа детей-сирот в адрес Упол-
номоченного связана с тем, что лица из числа детей-сирот не могут полу-
чить жилые помещения специализированного жилого фонда, не имея воз-
можности проживать в жилых помещениях собственниками, нанимателями 
либо членами семьи нанимателя которых они являются. 

Так, С. из г. Ханты-Мансийска является членом семьи нанимателя – отца, 
лишенного родительских прав, ведущего асоциальный образ жизни.

Проживание в одной квартире с отцом, к которому приходят в гости 
такие же, как он сам, друзья, девочка, ведущая нормальный образ жизни, 
не может. Да, наверное, и не должна – в противном случае теряет всякий 
смысл такая мера, как лишение родителей прав в отношении детей. 

Девочку спасли от родителей-алкоголиков, она выросла законопослуш-
ной и ведущей здоровый образ жизни, но, увы, вынужденное возвращение 
в квартиру бывшего отца может стать роковым и не безопасным для ее 
жизни и здоровья. 

По причинам, четко указанным в Федеральном законе от 21.12.1996 
№159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», возвращение таких 
лиц в ранее занимаемые жилые помещения нанимателями, членами семей 
нанимателей по договорам социального найма либо собственниками ко-
торых они являются, невозможно, однако в подтверждение предусмотрено 
предоставление решения суда об отказе в принудительном обмене жилого 
помещения в соответствии с частью 3 статьи 72 Жилищного кодекса Рос-
сийской Федерации (распространяется только на жилые помещения, пре-
доставленные гражданам по договорам социального найма). 

Практика вынесения судами подобных решений отсутствует, поскольку 
достаточно часто дети-сироты и лица из их числа не имеют возможности 
обратиться с иском в суд о принудительном обмене спорного жилого по-
мещения из-за отсутствия вариантов обмена либо отсутствия жилищного 
фонда социального использования, а также в случаях, когда лицо из числа 
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которое имеют родители, лишенные родительских прав, иные родственни-
ки, проживающие в жилых помещениях.

Альтернативой решению суда об отказе в принудительном обмене жи-
лого помещения могут быть, например, решение суда или органа опеки 
и попечительства об установлении факта невозможности принудительного 
обмена. 

Учитывая особую социальную значимость проблемы, Уполномоченный 
неоднократно указывал на необходимость ее решения, в том числе в докла-
дах и выступлениях, участвуя во Всероссийских конференциях и съездах 
уполномоченных по правам ребенка. Однако, к сожалению, несмотря на 
то, что указанную позицию разделяют и поддерживают уполномоченные по 
правам ребенка многих субъектов Российской Федерации, вопрос по-пре-
жнему остается не решенным.

Уполномоченный, учитывая необходимость принятия мер в защиту жи-
лищных прав лиц из числа детей-сирот, обращается к депутатам Думы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры с предложением о рас-
смотрении возможности инициации внесения соответствующих изме-
нений в статью 5 Федерального закона от 21.12.1996 №159-ФЗ «О до-
полнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей».

Прокуратурой автономного 
округа в 2016 году также выяв-
лены факты нарушения законо-
дательства в сфере исполнения 
законодательства, направленно-
го на защиту жилищных прав лиц 
из числа детей-сирот. 

По искам прокуроров восста-
новлены права 22 детей-сирот на 
получение жилья.

Меры реагирования приняты 
по фактам неисполнения требо-

ваний закона сотрудниками службы судебных приставов при принудитель-
ном исполнении судебных решений.

В г. Сургуте прокуратура во взаимодействии с Уполномоченным уста-
новила, что судебным приставом незаконно вынесено постановление об 
окончании исполнительного производства о предоставлении жилья лицу из 
числа детей-сирот.

Основанием для принятия решения об окончании исполнительного 
производства послужил факт поступления в отдел судебных приставов пос-
тановления главы г. Сургута о предоставлении жителю города жилого поме-
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специализированного найма жилого помещения не заключен, поскольку 
квартира не соответствовала установленным требованиям.

В целях восстановления нарушенных прав прокурор опротестовал неза-
конное постановление судебного пристава-исполнителя.

Протест прокурора города рассмотрен и удовлетворен. В настоящее 
время решение суда исполнено, гражданину предоставлено жилое поме-
щение.

Всего в 2016 году прокурорами выявлено более 70 нарушений, в целях 
их устранения внесено 22 представления, к дисциплинарной ответствен-
ности привлечено 11 должностных лиц, в суд направлено 22 исковых заяв-
ления, принесено 2 протеста, объявлено 9 предостережений.

В крайне сложном, порой безвы-
ходном положении может оказаться 
семья при невозможности дальней-
шего совместного проживания в 
случае расторжения брака, наличия 
членов семьи, ведущих асоциальный 
образ жизни, а также при невозмож-
ности вселения при наличии право-
вых оснований для пользования жи-
лым помещением.

В обоснование наличия про-
блемы – выдержка из обращения в 

адрес Уполномоченного отчаявшейся женщины из г. Нижневартовска: «Я 
являюсь матерью двоих детей, один из которых уже совершеннолетний и 
получает профессиональное образование, второй – несовершеннолетний. 
С его отцом брак расторгнут в 2014 году. На данным момент в общей доле-
вой собственности квартира. Жить с бывшим супругом невозможно: он ус-
траивает постоянные скандалы с рукоприкладством, о чем есть обращения 
в правоохранительные органы, пишет на стенах в квартире оскорбления в 
мой адрес с нецензурной бранью. Своими скандалами он портит психику 
ребенка, что подтверждается заключением комплексной судебной психоло-
го-психиатрической комиссии. Этот кошмар длится уже пять лет. Я решила 
продать свою долю и доли детей и купить отдельное жилье, но, как выяс-
нилось, продать доли очень трудно, а вернее, невозможно. Я обратилась к 
юристам для того, чтобы выделить доли в натуре, но мне сказали, что суды 
не идут на такой выдел. Что же нам делать, таким, как я, матерям, мы вы-
нуждены скитаться по съемным квартирам (хотя, вроде, и имеем собствен-
ное жилье), чтобы сохранить психику детей, чтобы они не видели скандалов 
и побоев. Неужели наши дети не имеют права на спокойную жизнь. Мой 
младший ребенок боится проживать в собственной квартире. А сколько нас 
таких. А потом, когда случается непоправимое, у нас начинают искать край-
них. Суд не может вынести решение о продаже, так как бывший муж не 

«...После развода жизнь 

в одной квартире невозмож-

на. Муж оскорбляет и меня, 

и детей...»
Марина К.
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рассматривая каждый конкретный случай. Скажите, как нам, таким мамам 
с детьми, найти выход из данной ситуации». 

В подобных случаях дети в итоге остаются незащищенной и пострадав-
шей стороной, при этом иногда в ситуации, угрожающей их жизни и здоро-
вью.

Согласно законодательству Российской Федерации ребенок сохраняет 
право пользования жилым помещением при любых ситуациях, в которых 
отношения между взрослыми людьми нарушаются, даже до полной непри-
миримости, в том числе после расторжения брака между его родителями.

Однако обеспечить безопасное проживание ребенка в жилом поме-
щении, в ситуации, подобной указанной в приведенном выше обращении, 
мирным путем невозможно.

В рамках законодательства Российской Федерации решение подобных 
вопросов без согласия сторон, к сожалению, не предусмотрено.

Приоритетные задачи охраны и поддержки семьи, в том числе защита 
прав несовершеннолетних, решаются различными государственными орга-
нами, среди которых важнейшую роль играет суд как последняя инстанция 
при возникновении конфликтов, иных затруднений в реализации и защите 
прав и интересов несовершеннолетних. 

При этом сложившаяся судебная практика рассмотрения отдельных ка-
тегорий дел, связанных с интересами детей, не вполне способствует реше-
нию перечисленных задач. В том числе речь идет об учете интересов несо-
вершеннолетних при разделе совместно нажитого имущества супругов.

В соответствии с пунктом 1 статьи 39 Семейного кодекса Российской 
Федерации (далее – Семейный кодекс) при разделе общего имущества суп-
ругов и определении их долей в этом имуществе доли супругов признаются 
равными, если иное не предусмотрено договором между супругами. 

Согласно разъяснениям, содержащимся в пункте 17 постановления 
Пленума Верховного суда Российской Федерации от 05.11.1998 № 15  
«О применении судами законодательства при рассмотрении дел о растор-
жении брака», при разделе имущества, являющегося общей совместной 
собственностью супругов, суд в соответствии с пунктом 2 статьи 39 Се-
мейного кодекса может в отдельных случаях отступить от начала равенства 
долей супругов, учитывая интересы несовершеннолетних детей и (или) за-
служивающие внимания интересы одного из супругов. Суд обязан привести 
в решении мотивы отступления от начала равенства долей супругов в их 
общем имуществе.

Однако на практике суды фактически отказываются от неравного раз-
дела имущества супругов, а в особенности – недвижимого, ссылаясь на 
отсутствие оснований, предусмотренных пунктом 2 статьи 39 Семейного 
кодекса.

В качестве причин такого понимания судами нормы пункта 2 статьи 39 
Семейного кодекса специалисты называют отсутствие хотя бы примерно-
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них детей, а также большое количество оценочных понятий, ситуационных 
норм в семейном законодательстве.

Основная проблема в том, что отступление от равенства долей супругов 
с учетом интересов несовершеннолетних детей является правом, а не обя-
занностью суда. 

В том случае, если судам первой инстанции в каждом конкретном деле 
будут приводиться аргументы, предусмотренные законодательством, в за-
щиту интересов несовершеннолетних детей при разделе имущества супру-
гов и при отступлении от принципа равенства, суд вышестоящей инстанции 
будет иметь основания для проверки законности и обоснованности моти-
вов нижестоящего суда, а стороны могут сослаться на ранее представлен-
ные доказательства.

В целях решения проблемы Уполномоченный обращается к депутатам 
Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры с предложени-
ем обсудить возможность инициации внесения изменений в Семейный 
кодекс Российской Федерации, в части конкретизации пункта 2 статьи 39 
Семейного кодекса Российской Федерации, путем уточнения условий, 
при которых суд вправе отступить от равенства долей супругов в их 
общем имуществе, исходя из интересов их несовершеннолетних детей  
(в том числе при наличии решения суда об определении места жительс-
тва с одним из родителей, ненадлежащем исполнении одним из родите-
лей обязанностей по содержанию и воспитанию детей и далее).

Дети – это категория граждан, ко-
торая законодателями и законопри-
менителями традиционно относится 
к наименее социально защищенной. 
И, действительно, до достижения со-
вершеннолетия у детей нет возмож-
ности самостоятельно отстаивать 
и защищать свои права, это делают 
за них родители. Но зачастую такое 
представительство может оказать-
ся недостаточным. Например, если 
речь идет о таком вопросе, как вы-

селение несовершеннолетнего ребенка из квартиры.
В адрес Уполномоченного продолжают поступать обращения от граж-

дан, лишившихся жилых помещений в связи с образовавшейся задолжен-
ностью по выплате ипотечного займа. 

Залог недвижимости – ипотека, один из видов обязательств, где на-
личие несовершеннолетнего ребенка не является препятствием для того, 
чтобы выселить семью, в том числе несовершеннолетнего, из жилого по-
мещения. 

«...Случилась беда, ипо-

теку больше платить не 

можем...»
Екатерина Л.
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случае возникновения долга может быть обращено взыскание. При этом со-
гласно закону не играет роли, является ли эта квартира единственным жиль-
ем у семьи. При возникновении просрочки по договору, исполнение кото-
рого обеспечивается залогом, у кредитора, в качестве которого чаще всего 
выступает банк, возникает право получить причитающиеся ему средства за 
счет заложенного жилья.

Итогом становится продажа заложенного жилья с торгов. Сумма, ко-
торая была при этом выручена, идет в счет погашения долга по кредиту 
или иному договору. А ее остаток, в том случае, если выселяемая семья не 
остается должником банка, возвращается теперь уже бывшим владельцам 
жилья. 

В большинстве случаев дальнейшее обеспечение несовершеннолетних 
другим жилым помещением – обязанность их родителей.

Несмотря на указанную выше проблему ипотека уверенно вошла в нашу 
жизнь и стала одним из эффективных инструментов решения жилищного 
вопроса в России.

В ряде случаев это единственная реальная возможность, особенно для 
молодых семей, приобрести жилое помещение.

Правительством Российской Федерации в связи с ситуацией, сложив-
шейся в последние несколько лет в экономике, с целью оказания поддержки 
ипотечным заемщикам, попавшим в сложную финансовую ситуацию, при-
нято Постановление от 20.04.2015 №373 «Об основных условиях реализа-
ции программы помощи отдельным категориям заемщиков по ипотечным 
жилищным кредитам (займам), оказавшихся в сложной финансовой ситуа-
ции, и увеличении уставного капитала акционерного общества «Агентство 
ипотечного жилищного кредитования» (далее – Постановление №373).

Постановлением № 373, с изменениями от 24.11.2016, предусмотрен 
следующий список лиц, которым государство может помогать выплачивать 
платеж по ипотеке – это граждане Российской Федерации с одним или бо-
лее несовершеннолетним ребенком, опекуны (попечители) одного или более 
несовершеннолетнего ребенка, инвалиды или семьи с детьми-инвалидами, 
граждане с иждивенцами детьми до 24 лет, которые получают образование 
по очной форме в образовательном заведении.

В настоящее время действие Постановления №373 о реструктуризации 
ипотеки продлено Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 10.02.2017 №172 до 31 мая 2017.

Следует отметить, что понесенные банком убытки (неполученный про-
центный доход) из-за досрочного погашения компенсируется государством.

В целях исключения ситуаций, при которых долги по оплате кредита 
возникают из-за потери работы, в целях обеспечения платежеспособности 
ипотечных заемщиков в Государственную Думу внесен на рассмотрение за-
конопроект №27293-7 «О внесении изменений в Трудовой кодекс Россий-
ской Федерации».



40

О
бе

сп
еч

ен
ие

 п
ра

ва
 д

ет
ей

 и
 с

ем
ей

, 
 

в 
ко

то
ры

х 
он

и 
во

сп
ит

ы
ва

ю
тс

я,
 н

а 
ж

ил
ы

е 
по

м
ещ

ен
ия Настоящий проект закона предусматривает наделение дополнительны-

ми трудовыми гарантиями работников, имеющих обязательства по догово-
ру об ипотеке жилого дома или квартиры, за первично приобретенное ими 
жилое помещение в собственность.

Учитывая, что, как правило, ипотечные заемщики – семейные молодые 
люди, с высшим образованием, имеющие малолетних детей, авторы законо-
проекта считают целесообразным законодательно защитить данную катего-
рию жителей и ограничить основания для расторжения трудового договора 
по инициативе работодателя.

Таким образом, предполагается дополнить статью 81 Трудового кодек-
са Российской Федерации ограничением по увольнению работника, име-
ющего обязательства по договору об ипотеке жилого дома или квартиры, 
за первично приобретенное им жилое помещение в собственность, по ос-
нованию, предусмотренному частью 2 или 3 статьи 81 Трудового кодекса 
(в части сокращения численности или штата работников организации, ин-
дивидуального предпринимателя и несоответствия работника занимаемой 
должности или выполняемой работе вследствие недостаточной квалифи-
кации, подтвержденной результатами аттестации), а также наделить дан-
ную категорию работников преимущественным правом на оставление на 
работе при сокращении численности или штата работников, путем внесе-
ния необходимых изменений в статью 179 Трудового кодекса Российской 
Федерации. 

В жизни семей, воспитывающих 
детей, особенно многодетных, либо 
семей, в которых воспитываются 
дети с особыми потребностями, пе-
риодически возникают ситуации, в 
которых семья может фактически 
оказаться на улице и при отсутс-
твии нарушений со стороны органов 
власти. 

Самый наглядный пример – се-
мьи, лишившиеся жилых помещений 

в результате невозможности погашать далее ипотечный займ. Такая ситуа-
ция возникает чаще всего при наличии форс-мажорных обстоятельств: бо-
лезнь, катастрофы и аварии, расторжение брака и так далее.

Подобные обращения поступили в адрес Уполномоченного в 2016 году 
из городов Нижневартовска, Нефтеюганска, Нягани, Ханты-Мансийска и 
других муниципальных образований автономного округа.

В соответствии со статьей 95 Жилищного кодекса Российской Федера-
ции жилые помещения маневренного фонда для временного проживания 
предоставляются гражданам, утратившим жилые помещения в результате 
обращения взыскания на эти жилые помещения, которые были приобретены 

«...Живем в балке, ко-

торый купили. У меня трое 

детей, один инвалид, муж 

бросил, балок сносят...»

Ирина У.
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целевого займа, предоставленного юридическим лицом на приобретение 
жилого помещения, и заложены в обеспечение возврата кредита или целе-
вого займа, если на момент обращения взыскания такие жилые помещения 
являются для них единственными.

Однако проблема заключается в том, что в соответствии со статьей 106 
Жилищного кодекса указанные жилые помещения предоставляются на пе-
риод до завершения расчетов с гражданами, утратившими жилые помеще-
ния в результате обращения взыскания на них, после продажи жилых поме-
щений, на которые было обращено взыскание.

А что делать семье, имеющей детей и находящейся в трудной жизненной 
ситуации, дальше?

Денежных средств на съемное жилое помещение у семьи нет (иначе се-
мья продолжала бы осуществлять выплаты по ипотечному займу), кредит в 
силу сложившихся обстоятельств взять невозможно, и ситуация для семьи 
становится безвыходной.

В подобной ситуации также часто оказываются семьи, проживающие в 
балках или иных строениях, не имеющих статуса жилых, в случае сносов 
балочных массивов, ситуаций, когда проживание в строениях становится 
невозможным.

Так, многодетная семья Т., имеющая в составе ребенка-инвалида, много 
лет проживающая в балке, приобретенном ее мужем без надлежащих пра-
воустанавливающих документов, в связи со сносом строения на законных 
основаниях должна выселиться и решить проблему самостоятельно. 

Однако, учитывая, что муж оставил семью, не справившись с трудно-
стями, а мать детей не имеет возможности работать, так как осуществляет 
уход за больным ребенком, возможности решить жилищный вопрос само-
стоятельно семья не имеет.

Перечень подобных ситуаций можно продолжить. Уполномоченный во 
взаимодействии с муниципалитетами, вынужден решать каждый вопрос в 
отношении каждой обратившейся семьи индивидуально и в «ручном режи-
ме».

Муниципалитеты идут навстречу и находят возможности и варианты, но 
необходим системный подход к решению вопроса в отношении всех семей, 
не имеющих возможности решить жилищную проблему самостоятельно. 

Уполномоченный предлагает органам местного самоуправления муни-
ципальных образований рассмотреть вопрос о внесении изменений в 
муниципальные акты, предусматривающие предоставление жилых по-
мещений таким семьям временно на период преодоления трудной жиз-
ненной ситуации.
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Благодаря совместным усилиям Уполномоченного, Департамента стро-
ительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, администра-
ции города Лангепаса в 2016 году удалось решить вопрос об обеспечении 
жилым помещением многодетной семьи Б. В настоящее время дружная и 
сплоченная семья проживает в уютной четырехкомнатной квартире. 
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ПРАВО НА БЕЗОПАСНОЕ ПРОЖИВАНИЕ В СЕМЬЕ

Главный замысел и цель семейной жизни – воспитание детей. 
Главная школа воспитания – это взаимоотношения  

мужа и жены, отца и матери.
В.А. Сухомлинский

Право жить и воспи-
тываться в семье – одно из 
важнейших прав ребенка, 
установленное статьей 54 
Семейного кодекса Рос-
сийской Федерации (да-
лее – Семейный кодекс). 
Только семейное воспита-
ние позволяет обеспечить 
нормальное физическое, 
нравственное, интеллекту-
альное и социальное вос-
питание ребенка. 

В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации местом 
жительства несовершеннолетних, не достигших четырнадцати лет, является 
место жительство их законных представителей, усыновителей или опеку-
нов. 

Несовершеннолетние, достигшие четырнадцати лет, вправе выбрать 
место своего жительства с согласия своего законного представителя, при 
этом право на совместное проживание с родителями сохраняется. 

При раздельном проживании родителей место жительства ребенка оп-
ределяется соглашением между ними. Никто не может воспрепятствовать 
праву ребенку жить вместе с родителями – ни государственные органы, ни 
частные лица.

Исключение из этого правила возможно только в экстренных случаях, 
например, когда совместное проживание с родителями противоречит ин-
тересам ребенка, например, при лишении либо ограничении родителей в 
правах. 

Решение о раздельном проживании ребенка с родителями может быть 
принято только судом с соблюдением установленных Семейным кодексом 
необходимых процедур и условий, что предусмотрено международно-пра-
вовыми нормами, согласно которым разлучение ребенка с родителями до-
пускается по судебному решению исходя из наилучших интересов ребенка.

Право ребенка жить и воспитываться в семье, кроме изложенного выше 
права на семейное воспитание и совместное проживание с родителями, 
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также включает в себя такие права ребенка, как: право знать своих родите-
лей, право на заботу родителей, право на воспитание своими родителями, 
право на обеспечение его интересов и всестороннее развитие, право на 
уважение его человеческого достоинства.

Право ребенка знать, насколько это возможно, своих родителей, и пра-
во на их заботу вытекает из требований ст. 7 Конвенции о правах ребенка и 
обусловлено тем, что возникновение взаимных прав и обязанностей роди-
телей и детей основывается на происхождении детей от данных родителей. 

Оно неразрывно связано с правом детей на совместное проживание с 
родителем, создающим наиболее благоприятные условия для проявления 
всесторонней заботы о ребенке, его надлежащего воспитания и всесторон-
него физического и духовного развития.

Следует отметить, что вопрос о соотношении права ребенка знать своих 
родителей с тайной усыновления и тайной биологического происхождения 
ребенка окончательно в правовом пространстве не разрешен.

Особенно следует отметить, что создание родителями в семье условий, 
обеспечивающих формирование чувства достоинства ребенка, уважения к 
себе и уверенности в себе, осознания им своих человеческих прав, своей 
моральной ценности, а также всестороннее соблюдение его интересов, яв-
ляется необходимым фактором воспитания ребенка и основой его дальней-
шего благополучия во всех аспектах жизнедеятельности.

В 2015 году к Уполномоченному 
обратился за оказанием содействия 
в решении вопроса об определении 
места проживания дочери житель 
Югры К., который пояснил, что же-
нился на матери девочки с целью 
создания полноценной и крепкой 
семьи, когда та ожидала рождения 
ребенка: малышку был намерен 
воспитывать в качестве отца с ее 
рождения, также был намерен вос-
питывать и старшую дочь жены, про-
живающую с рождения у бабушки.

Когда девочке исполнился год, ее мама сменила место жительства с це-
лью устройства личной жизни, девочка по соглашению родителей осталась 
проживать с папой. 

Нотариальным соглашением об определении места жительства девочки 
с папой, с учетом интересов ребенка, был также урегулирован вопрос о по-
рядке общения девочки с мамой и родственниками с ее стороны: указанные 
лица имели возможность общаться с девочкой неограниченно по времени 
и месту.

В 2013 году мать девочки вновь вышла замуж и имела возможность за-
брать дочку, так как новый муж был обеспечен жилой площадью, однако 

«...Воспитываю и люблю

дочь, которая не явля-

ется биологической, она не 

помнит свою мать, кото-

рая намерена забрать ее...»

Сергей К.



45

П
ра

во
 н

а 
бе

зо
па

сн
ое

 п
ро

ж
ив

ан
ие

 в
 с

ем
ье

она не предприняла попытки даже обсудить вопрос о перемене места жи-
тельства ребенка, при этом общалась с девочкой редко, не более одного 
раза в два-три месяца, лишь несколько раз забирала к себе на непродолжи-
тельное время. В период ее проживания с отцом здоровьем, образованием 
и развитием дочери не интересовалась.

Указанные встречи, в большинстве случаев, происходили по инициати-
ве К., который предпринимал все усилия для того, чтобы сохранить для до-
чери обоих родителей.

На запрос Уполномоченного заведующая дошкольным образовательным 
учреждением, которое девочка посещала по заявлению отца в период до 
переезда в автономный округ, пояснила, что ребенка приводили и забирали 
либо папа, либо, реже, бабушка и дедушка с его стороны.

Также заведующая отметила, что девочка воспитывалась в любви и вза-
имопонимании, уважении членов семьи друг к другу и к окружающим.  
В период болезни за девочкой ухаживал папа. Воспитатели с уважением  
к К. отмечали качество исполнения им родительских обязанностей и, как 
результат, особую привязанность отца и дочери друг к другу. 

В период пребывания девочки в детском саду мать ни разу не приводила 
и не забирала девочку. Администрация детского сада, воспитатели группы 
с ней даже не знакомы.

Три года тому назад отец и дочь переехали на постоянное место житель-
ства в автономный округ, где у К. сложилась семья, в которой в настоящее 
время воспитываются и дети от первого брака его второй супруги. Все чле-
ны семьи привязаны друг к другу, дети считают себя братьями и сестрами, 
жену К. девочка считает и называет мамой.

Необходимо отметить, что в ходе встречи в органе опеки и попечительс-
тва, организованной по инициативе Уполномоченного, биологическая мать 
ребенка, проживающая в другом субъекте Российской Федерации, лично 
подтвердила указанные факты.
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Также она пояснила, что с просьбой о возвращении девочки в свою се-
мью в органы опеки по месту своего жительства либо по месту жительства 
отца и ребенка для организации общения с ребенком вплоть до июля 2016 
года не обращалась. 

В 2016 году мать ребенка, не пытаясь решить вопрос в досудебном по-
рядке, обратилась в суд с исковым заявлением об исключении из актовой 
записи о рождении девочки сведений об отце К. и определении места жи-
тельства с матерью, в автономный округ приехала с целью забрать ребенка 
в связи с удовлетворением Ханты-Мансийским районным судом указанных 
выше исковых требований.

Учитывая сложность морально-этической составляющей сложившейся 
ситуации, Уполномоченным были приняты меры для ее изучения и анализа. 
В ходе работы с родителями девочки было установлено, что мать, несмотря 
на неоспоримое формальное право забрать ребенка, не имеет с дочерью 
эмоциональной связи, и формирование этой связи требует определенного 
периода времени.

В ходе общения с матерью девочка не узнала ее как свою мать, обща-
лась с ней, как со взрослым человеком, проявившим желание общаться, 
затем сказала, что хочет пойти домой с папой. 

По настоящее время решение суда, исполняемое в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации службой судебных приставов, 
исполнить не представляется возможным, так как девочка категорически 
отказывается общаться с матерью: она любит отца и любима им, в связи с 
чем страшнее всего для ребенка в настоящее время потерять любимого и 
заботливого папу, а также семью, которую она справедливо считает един- 
ственной и родной. 

Ситуация крайне осложняется тем, что врачи отмечают ухудшение со-
стояния здоровья девочки, у которой в возрасте одного года было диагнос-
тировано такое опасное заболевание, как эпилепсия. 

При этом указанный вопрос не имеет в правовом пространстве того 
единственного решения, которое удовлетворило бы всех, кто имеет отно-
шение к сложившейся ситуации. 

С одной стороны, есть решение суда, с формальной стороны совершен-
но справедливое, с другой стороны – чувства и судьба маленькой девочки, 
имеющей желание жить с отцом, который самым добросовестным и на-
илучшим образом все эти годы исполнял родительские обязанности. 

К сожалению, Семейный кодекс не дает ответ на вопрос, как соблюдать 
и защищать права и интересы ребенка в сложившейся ситуации.

Так, в соответствии с пунктом 2 статьи 52 Семейного кодекса требова-
ние лица, записанного отцом ребенка, если ребенок родился вне брака, об 
оспаривании отцовства не может быть удовлетворено, если в момент записи 
этому лицу было известно, что оно фактически не является отцом ребенка.

Таким образом, пункт 2 статьи 52 Семейного кодекса направлен на 
обеспечение права ребенка на воспитание и содержание его отцом, если 
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брак между родителями не был заключен, в то время как пункт 1 той же ста-
тьи Семейного кодекса допускает оспаривание матерью ребенка отцовства 
мужчины, который добровольно принял решение быть мужем и отцом, зная 
при этом, что он не является биологическим родителем, и, что не менее 
важно, при отсутствии его виновного поведения. 

В указанной ситуации исключение из актовой записи о рождении ре-
бенка сведений об отце нарушает права ребенка, поскольку он лишается 
права на общение, заботу, получение содержания от лица, которое в уста-
новленном законом порядке считается его отцом, и иных производных от 
этого прав (на содержание, наследование и далее).

Кроме того, и мать ребенка, оспаривая регистрационную запись об 
отце ребенка, в том случае, если отец исполняет родительские обязанности 
надлежащим образом, нарушает права ребенка, действуя не в его интере-
сах, как с моральной, так и с материальной точки зрения. 

Также в приведенном выше примере лицо, фактически ставшее отцом 
девочки и добросовестно исполняющее родительские обязанности по вос-
питанию ребенка, и ребенок, любящий своего фактического отца, лишают-
ся всяческих прав на общение друг с другом.

Вместе с тем пункт 1 статьи 3 Конвенции о правах ребенка Организа-
ции Объединенных Наций гласит: «Во всех действиях в отношении детей, 
независимо от того, предпринимаются они государственными или частны-
ми учреждениями, занимающимися вопросами социального обеспечения, 
судами, административными или законодательными органами, первооче-
редное внимание уделяется наилучшему обеспечению интересов ребенка».

Учитывая особую социальную значимость вопроса, Комитетом по пра-
вам ребенка Организации Объединенных Наций в 2013 году приняты Заме-
чания общего порядка №14 о праве ребенка на уделение первоочередного 
внимания наилучшему обеспечению его интересов.

Согласно указанному документу внимание наилучшему обеспечению 
интересов ребенка должно уделяться при принятии любых мер по их осу-
ществлению. 

Выражение «первоочередное внимание уделяется» означает, что на-
илучшие интересы ребенка нельзя рассматривать наравне с любыми други-
ми соображениями.

Дети располагают менее широки-
ми, чем взрослые, возможностями 
привести веские доводы в защиту сво-
их интересов, и лица, участвующие в 
принятии затрагивающих их решений, 
должны четко осознавать их интере-
сы. Когда интересы детей не акценти-
руются, они нередко игнорируются.

Поскольку действие пункта 1 ста-
тьи 3 Конвенции распространяется на 
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самые различные ситуации, Комитет признает необходимость определен-
ной гибкости при его применении. После того как произведены оценка и 
определение наилучших интересов ребенка, они могут вступить в противо-
речие с другими интересами или правами (например, других детей, обще-
ственности, родителей и прочее). Возможные коллизии надлежит устранять 
в каждом отдельном случае, строго соблюдая баланс интересов всех сторон 
в поисках подходящего компромисса. 

Такой же подход должен применяться, если возникает коллизия между 
наилучшими интересами ребенка и правами других лиц.

Властям и директивным органам необходимо проанализировать и опре-
делить значимость прав всех заинтересованных сторон, исходя из того, что 
существует право ребенка на то, чтобы его наилучшие интересы принима-
лись во внимание в качестве первоочередного соображения. 

Таким образом, вопросу о том, что лучше всего подходит ребенку, сле-
дует придавать больше значимости.

Учитывая указанное выше, следует отметить важность и значимость ста-
тьи 57 Семейного кодекса, указывающей на наличие у ребенка права выра-
жать свое мнение при решении в семье любого вопроса, затрагивающего 
его интересы, а также быть заслушанным в ходе любого судебного или ад-
министративного разбирательства. 

В случае, когда ребенок не достиг возраста десяти лет, представлять его 
интересы (но не интересы родителей) должен орган опеки и попечитель- 
ства, что логично следует из смысла самого предназначения указанного ор-
гана.

Согласно статье 65 Семейного кодекса при отсутствии соглашения спор 
между родителями разрешается судом, исходя из интересов детей и с уче-
том мнения детей.

При этом суд учитывает привязанность ребенка к каждому из родите-
лей, братьям и сестрам, возраст ребенка, нравственные и иные личные ка-
чества родителей, отношения, существующие между каждым из родителей и 
ребенком, возможность создания ребенку условий для воспитания и разви-
тия (род деятельности, режим работы родителей, материальное и семейное 
положение родителей и другое).

Однако к ситуации, указанной выше, это положение, к сожалению, не 
применимо. 

Учитывая приведенные доводы, в целях защиты прав несовершеннолет-
них детей иметь отца, который готов их воспитывать и содержать, Упол-
номоченным направлены в адрес Уполномоченного при Президенте Рос-
сийской Федерации по правам ребенка А.Ю. Кузнецовой предложения об 
инициировании внесения в Семейный кодекс изменения в части дополне-
ния пункта 1 статьи 52 Семейного кодекса следующими двумя абзацами:

«Требование матери ребенка об оспаривании отцовства лица, записан-
ного отцом ребенка в соответствии с пунктом 1 статьи 51 настоящего Ко-
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декса не может быть удовлетворено, если в момент записи этому лицу было 
известно, что оно фактически не является отцом ребенка.

Лицо, записанное отцом ребенка в соответствии с пунктом 1 статьи 51 
настоящего Кодекса, если в момент записи этому лицу было известно, 
что оно фактически не является отцом ребенка, может быть лишено ро-
дительских прав в порядке статьи 69 настоящего Кодекса». Также Уполно-
моченный обращался к депутатам Думы Ханты-Мансийского автономного  
округа – Югры с просьбой о внесении данной законодательной инициативы 
в Государственную Думу.

Каждый, став взрослым, вспо-
минает свое детство с разными 
чувствами: некоторые с радостью и 
нежностью к родителям и родствен-
никам, некоторые со страхом и со-
дроганием, а кто-то не желает вспо-
минать детство и отрочество никак. 

В адрес Уполномоченного в 2016 
году обратилась в защиту прав несо-
вершеннолетней внучки ее бабушка 
со стороны отца. Бабушка в ходе бе-
седы сообщила, что у девочки неко-

торое время тому назад погиб отец, с которым она проживала после раз-
вода родителей, и в настоящее время она проживает с матерью, которая, 
несмотря на полный материальный достаток, благополучное и уверенное 
социальное положение, не любит и не принимает девочку. Также бабушка 
пояснила, что не может взять девочку на воспитание по состоянию своего 
здоровья и с учетом особенностей характера внучки. 

Проверкой, проведенной по поручению Уполномоченного территори-
альной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – 
комиссия по делам несовершеннолетних), было установлено, что детско-ро-
дительские отношения матери и дочери, действительно, нарушены, девочка 
большую часть времени проводит вне дома, в связи с чем матери было ре-
комендовано обратиться за помощью к психологу. 

Однако в связи с внешним благополучием ситуации должный контроль 
за тем, что происходит в семье, органами системы профилактики безна-
дзорности и правонарушений несовершеннолетних (далее – система про-
филактики) не осуществлялся, профессиональная оценка степени риска, 
несмотря на очевидные признаки опасности для девочки, проведена не 
была. 

В результате ситуация значительно ухудшилась: девочка, пытаясь при-
влечь внимание матери, совершила несколько суицидальных попыток. 

По инициативе Уполномоченного по согласованию всех заинтересован-
ных сторон, при осознанном согласии девочки было принято решение о 
помещении ее в социозащитное учреждение на реабилитацию.

«...Помогите мне. Яне 

хочу жить с мамой, я хочу 

жить в детском доме...»

Соня Ш.



50

П
ра

во
 н

а 
бе

зо
па

сн
ое

 п
ро

ж
ив

ан
ие

 в
 с

ем
ье

В период проживания в учреждении, при сопровождении психологов и 
психотерапевта, психоэмоциональное состояние несовершеннолетней уда-
лось стабилизировать. 

Однако мать, которая за все время пребывания девочки на реабилита-
ции ни разу ей не позвонила, к возвращению ребенка в семью оказалась не 
готова.

После недолгого проживания в кровной семье девочка была вынуждена 
переехать жить к бабушке со стороны отца. 

Но проблема, связанная с разделом наследственного имущества, ос-
тавшегося после смерти отца, не позволила и матери и бабушкам, как со 
стороны отца, так и со стороны матери, услышать девочку и понять ее пе-
реживания. 

В настоящее время по личному заявлению несовершеннолетняя про-
живает в центре помощи детям, оставшимся без попечения родителей, в 
котором ей спокойнее, теплее и уютнее, чем в родном доме. Она хорошо 
учится, заботится о младших воспитанниках, мечтает получить профессию 
и создать свою семью, в которой все будут любить друг друга и заботиться 
о младших членах семьи.

Как дальше сложится ее судьба – неизвестно, но очень хочется верить в 
то, что мать, устраивающая личную жизнь, прозреет и сумеет вернуть дочь 
домой. Бабушки, осознав, что не деньги и недвижимость главное в жизни, 
найдут ласковые и добрые слова для внучки. 

В целях предупреждения подобных ситуаций Уполномоченный обраща-
ет самое пристальное внимание комиссий по делам несовершеннолет-
них, руководителей всех органов и учреждений системы профилактики 
на необходимость своевременного выявления ситуаций, требующих 
сопровождения психологами, социальными педагогами, так как свое-
временно предложив и профессионально оказав помощь и поддержку 
родителям, детей можно уберечь, а порой – спасти. 

К сожалению, частое в нашей сов-
ременной жизни явление – развод и, 
как следствие, раздельное прожива-
ние мужчины и женщины, у которых 
есть общие дети, которым оба роди-
теля жизненно необходимы. 

Вопросы, касающиеся опреде-
ления порядка исполнения роди-
тельских обязанностей такими ро-
дителями, одни из самых трудно 
разрешаемых в судебной практике.

Достаточно сложно принять решение в случае, когда один из родителей 
по объективным причинам не может исполнять обязанности по воспита-

«...Моя бывшая жена 

опасна для моей дочери...»

Юрий С.
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нию и содержанию ребенка должным образом, однако осознать и оценить 
ситуацию критично не в состоянии. 

В течение длительного времени на контроле Уполномоченного находит-
ся ситуация, указанная в обращении матери Д., которая жалуется на то, 
что они с дочерью находятся в бедственном положении: отец намерен за-
владеть единственной квартирой, не выплачивает деньги на содержание 
ребенка, угрожает бывшей жене расправой. Также угрожают сотрудники 
органов внутренних дел и иные лица, которые тем или иным образом свя-
заны с семьей.

В ходе выяснения обстоятельств сложившейся ситуации Уполномоченным 
было установлено, что муж Д. был вынужден уйти из семьи вследствие особен-
ностей характера и поведения жены, оставив девочку проживать с мамой. 

Общаться и принимать участие в воспитании ребенка ему было крайне 
сложно. Но положение в семье матери и дочери становилось все сложнее: 
были периоды, когда в доме отсутствовала еда, несмотря на то, что отец 
выплачивал алименты регулярно. 

Завещание на ту единственную квартиру, в которой мать и дочь прожи-
вают, нотариально оформлено матерью девочки на совершенно посторон-
него человека.

Вместе с тем мама по-своему любила девочку, старалась, пока девочка 
проживала с ней, как могла, ухаживала за ребенком, но поручиться за то, 
что жизнь и здоровье девочки не подвергаются опасности, никто из специ-
алистов органов и учреждений системы профилактики не мог.

Папе, учитывая сложившуюся ситуацию, пришлось принимать не лег-
кое для него решение о необходимости обращения в суд с исковым за-
явлением об определении места жительства дочери с собой и, в случае 
необходимости, об ограничении матери в родительских правах по состо-
янию здоровья.

Весьма вероятно, что судом исковые требования будут удовлетворены. 
Однако в случае вынесения такого решения возникнет проблема мо-

рально-этического плана.
Как организовать общение девочки с мамой, когда отношения между 

родителям ребенка крайне сложные, а оставлять девочку с мамой небезо-
пасно?

В целях принятия решений по вопросам, подобным указанному, Феде-
ральным законом от 30.12.2015 № 457-ФЗ, вступившим в законную силу 
в январе 2016 года, в статью 75 Семейного кодекса были внесены допол-
нения, в соответствии с которыми родителю, не лишённому родительских 
прав или не ограниченному в родительских правах, предоставлено право 
давать согласие на контакты с ребёнком другого родителя, родительские 
права которого ограничены судом. 

Ранее такое право принадлежало только органу опеки и попечительс-
тва, опекуну (попечителю), приёмным родителям ребёнка и администрации 
организации, в которой находится ребенок.
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Действительно, новая редакция содержит указание на то, что ограни-
ченными в родительских правах могут быть не оба родителя одновременно, 
например, в случае ограничения по болезни одного из родителей, и, следо-
вательно, при такой формулировке родитель, не ограниченный в родитель-
ских правах, имеет возможность аргументированно выразить свое мнение 
по поводу целесообразности ограничения в контактах с ребенком второго 
родителя. 

Еще одно изменение, внесенное в Семейный кодекс Федеральным за-
коном от 30.12.2015 № 457-ФЗ, вступившим в законную силу в январе 
2016 года, позволит при его применении в судебной практике обеспечить 
безопасность ребенка при решении вопроса о возможности дальнейшего 
проживания в кровной, но потенциально опасной для жизни и здоровья 
ребенка семье.

В адрес Уполномоченного обратилась К., отбывающая наказание в 
местах лишения свободы в одном из субъектов Уральского федерального 
округа.

В обращении К. просила оказать содействие в организации общения 
с младшими несовершеннолетними детьми, которые на период отсутствия 
матери переданы под опеку бабушки со стороны отца, проживающей в ав-
тономном округе. 

В обращении К. вспоминала, как пела детям колыбельные песни и как 
проводила с ними выходные дни, пока они были маленькими, удивляясь от-
казу девочки, которая на несколько лет старше брата, от общения с матерью 
и нежеланию бабушки понуждать ребенка к такому общению.

В ходе работы с документами и анализа ситуации было установлено, что 
К. часто употребляя спиртные напитки, эпизодически вела асоциальный 
образ жизни. Ее старшая дочь, которая проживала отдельно, воспитывала 
маленького сына и, когда приходила к матери в гости, пыталась бороться с 
ее пагубной привычкой. Однажды вечером она просто спрятала очередную 
порцию спиртного. 

Мать в порыве гнева, не найдя того, что искала, несколько раз ударила 
дочь ножом и убила ее на глазах у младшей дочери.

Прошло несколько лет, а девочка, которой спокойно, тепло и уютно с 
бабушкой, не может забыть слова, сказанные ей К. сразу же после соверше-
ния страшного преступления.

Мама, если это слово уместно в данной ситуации, пообещала сделать  
то же самое с ней, если она посмеет поступить так, как поступила ее сест-
ра: спрятать от мамы спиртное, которое, как выяснилось, дороже собствен-
ных детей. 

Учитывая то, что девочка часто говорит бабушке о том, что боится маму 
и категорически не хочет к ней возвращаться, а срок заключения К. через 
несколько лет должен закончиться, опекун при содействии органов опеки  
и попечительства обратилась в суд по месту отбывания наказания К. с ис-
ковым заявлением о лишении К. родительских прав. 
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В удовлетворении иска было отказано, учитывая «правильные слова», 
написанные мамой из мест лишения свободы, а также отсутствие прямого 
указания статьи 69 Семейного кодекса в прежней, действующей до 2016 
года редакции.

В соответствии с новой редакцией статьи 69 родители (один из них) мо-
гут быть лишены родительских прав, если они совершили умышленное пре-
ступление против жизни или здоровья своих детей, другого родителя детей, 
супруга, в том числе не являющегося родителем детей, либо против жизни 
или здоровья иного члена семьи.

Таким образом, в настоящее время при решении вопроса о лишении ро-
дительских прав учитывается совершение родителями детей умышленного 
преступления против жизни или здоровья не только детей и супруга, но и в 
отношении:
Ł другого родителя, не являющегося супругом;
Ł супруга, не являющегося родителем детей;
Ł иного члена семьи.
Изменения, внесенные в статью 69 Семейного кодекса Федеральным 

законом от 30.12.2015 № 457-ФЗ, позволили вернуться к решению вопро-
са о лишении К. родительских прав с учетом внесенной в статью новеллы. 
Вопрос будет находиться на контроле Уполномоченного до его решения в 
интересах детей.

В детстве каждая девочка впер-
вые узнает о том, кто она, в зерка-
ле, которым для нее является лицо 
ее матери. Если она понимает, что 
ее принимают такой, какая она есть, 
она достойна любви и внимания, 
ее видят и слышат – это придает ей 
силы, для того чтобы расти и стать 
самостоятельной, уверенной в сво-
их силах личностью.

Дочь нелюбящей матери – эмоци-
онально отстраненной или слишком 

критичной и жестокой – очень рано получает от жизни другие уроки. Она 
не знает, что произойдет в следующий момент, постоянно ищет внимания 
и любви, но боится и не знает, что ждет ее на этот раз и как ей заслужить 
такое желанное признание мамы. 

Амбивалентная привязанность к такой матери приучает девочку к тому, 
что отношения с людьми вообще ненадежны и им нельзя доверять, избега-
ющая привязанность устанавливает в ее душе ужасный конфликт между ее 
детской потребностью в любви и защите и тем эмоциональным и физичес-
ким насилием, которое она получает в ответ. 

У дочерей, выросших с осознанием того, что их не любят, остаются эмо-
циональные раны, которые в значительной степени определяют их дальней-

«...Хочу воспитывать, 

но мама не позволяет мне 

это делать...»
Олег Т.
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шие отношения с миром и близкими 
людьми, создают большие проблемы 
в реализации своего материнства. 

Самое печальное то, что доста-
точно часто они не догадываются об 
истинных причинах происходящих с 
ними бед и искренне считают, что во 
всех проблемах виноваты сами.

Авторитарная мама просто дейс-
твует так, как считает нужным, ру-
ководствуясь переполняющим ее 
чувством собственной правоты и 
справедливости (которое часто уси-
ливается хроническим несогласием с дочерью или ее подсознательным не-
приятием).

Случается, что действия такой матери, ставшей бабушкой, носят разру-
шительный характер не только для дочери, но и для ее семьи, в том числе 
несовершеннолетних внуков. 

Увы, перевоспитать уже немолодую женщину, к тому же не склонную к 
самоанализу, невозможно. Что можно и, более того, – необходимо пред-
принять в подобной ситуации?

В адрес Уполномоченного обратилась бабушка З., воспитывающая в 
своей семье внучку, с жалобой на действия органов опеки и попечитель- 
ства, не предпринимающих мер по лишению родительских прав ее дочери. 

В ходе личной встречи с бабушкой в период рабочего визита в муници-
пальное образование было установлено, что З. несколько лет тому назад 
продала квартиру в одном из небольших югорских городов, а затем купила 
другую, однокомнатную, но уже – в большом городе. 

При этом дочь в новую квартиру заселить и прописать отказалась, а 
внучку оставила для себя, постоянно поясняя ей, как плоха ее мать. 

В ходе беседы З. категорически отказалась от предложенных примири-
тельных процедур, демонстрирую явную неприязнь к родной дочери, гово-
рила о ней только негативно, отрицая возможность изменения ситуации к 
лучшему.

Дочь З. на приглашение встретиться с Уполномоченным охотно отклик-
нулась и в ходе беседы пояснила происходящее с позиции нелюбимой, и 
более того, отверженной дочери, не понимая и не осознавая происходящее 
с психологической точки зрения, но горько переживая свое положение. Со-
гласно пояснениям шаг навстречу не желает сделать только ее мать, в то 
время как с отцом и дочерью отношения доброжелательные, но общаться 
им приходится по большей части тайно, так, чтобы не узнала З. Бабушка 
и дедушка имеют возможность содержать внучку, но мама старается отда-
вать родителям деньги на содержание девочки, что сложно, так как жилье 
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приходится снимать, а З. категорически не разрешает дочери проживать в 
квартире, хотя бы на период до решения жилищного вопроса. 

Во время беседы на сотовый телефон мамы позвонили ее отец и дочь, 
которые приехали за ней, чтобы провести вместе вечер. 

По итогам встреч с мамой и дочерью Уполномоченным было принято 
решение ходатайствовать (во взаимодействии с органом опеки и попечи-
тельства) о предоставлении матери и дочери служебного жилого помеще-
ния, органу опеки и попечительства указано на необходимость организа-
ции работы по урегулированию семейного конфликта, в том числе путем 
инициации включения такого мероприятия в план индивидуальной профи-
лактической работы, в связи с явным наличием желания и усилий матери 
забрать дочку на воспитание, а также ее готовности исполнять родитель-
ские обязанности надлежащим образом. 

Уполномоченный, отмечая особую ценность и значимость для ребенка 
семейных связей, особенно детско-родительских, обращает внимание 
территориальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав, органов и учреждений системы профилактики на необходимость 
своевременной организации профессионально грамотной и целенап-
равленной работы по сохранению либо восстановлению семейных свя-
зей в целях предотвращения ситуаций, которые могут быть завершены 
лишением либо ограничением родителей в правах. 

В прошлом веке в Америке было проведено одно интересное психо-
логическое исследование. Его целью было выяснить, зависит ли здоровье 
человека от личной удовлетворённости родительской любовью. Студентам 
колледжей предлагалось ответить на один простой вопрос: как они считают, 
по их внутренним ощущениям, любят их родители или нет? 

Через 35 лет экспериментаторы встретились со всеми опрашиваемыми.
Оказалось, что среди тех людей, которые отметили ощущение внутрен-

ней удовлетворённости родительской любовью, людей, болеющих различ-
ными заболеваниями, не более 25%.

Среди тех, кто не чувствовал себя любимым родителями, болеющих ока-
залось более 87%.

Так ли это, и только ли отсутствие безусловной и искренней родитель-
ской любви является причиной заболеваний и проблем у уже взрослых, но 
по-прежнему являющихся детьми своих родителей, мам и пап?

На этот вопрос каждый может попробовать ответить сам, твердо помня 
при этом, что самое ценное и главное в жизни каждого из нас – это наше 
продолжение, наши дети и внуки.

А их успешность, здоровье и благополучие в наших руках. 
Другое обращение к Уполномоченному и совсем другая, уже любящая 

бабушка. 
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Многие из современных ро-
дителей воспитаны при активном 
участии бабушек. Большинству с 
бабушками повезло – детство было 
наполнено теплом и заботой, забы-
вались обиды, и высыхали слезы, а 
бабушкины пироги ставили оконча-
тельную точку на всех проблемах.

Но не всегда близкие люди на-
ходятся рядом с семьей, дети в ко-
торой находятся в опасности, и им 

необходимы помощь и поддержка.
Семья Д., в которой воспитывались двое несовершеннолетних детей, по 

инициативе и настоянию отца детей выехала на постоянное место житель-
ства в Германию в 2015 году. В 2016 году в семье родился третий ребенок, 
и вскоре отец, не справившись с ситуацией, начал употреблять спиртные 
напитки, создав тем самым для семьи проблему, связанную с невозможнос-
тью дальнейшего пребывания в стране, в том числе он утратил документы, 
которые были необходимы для легализации младшего, родившегося в Гер-
мании, ребенка. 

Когда ситуация стала невыносимой, бабушка, проживающая в автоном-
ном округе, обратилась за помощью к Уполномоченному.

Семью удалось вернуть в Российскую Федерации благодаря тому, что  
на просьбу Уполномоченного о помощи откликнулись Министерство инос-
транных дел Российской Федерации и Генеральное консульство Российс-
кой Федерации в Германии.

Сотрудники Генерального консульства в постоянном взаимодействии с 
Уполномоченным (обмен документами и телефонными звонками продол-
жался вплоть до посадки самолета в аэропорту Шереметьево в Москве) 
предприняли все возможные меры, вплоть до участия в судебном процессе, 
которые были необходимы для подготовки пакета документов для пересече-
ния матерью и детьми государственных границ двух стран.

В Москве маму и малышей встречали родственники, и в настоящее вре-
мя все они находятся в автономном округе в полной безопасности.

Согласно сведениям, опубликованным в СМИ, в настоящее время зна-
чительно активизировался процесс возвращения наших соотечественни-
ков, по разным причинам проживающим за пределами страны, домой, в 
Российскую Федерацию. 

Уполномоченный выражает надежду на то, что каждая семья, приняв-
шая решение о возвращении в Россию, сумеет получить своевременную 
помощь и поддержку как со стороны родных, так и со стороны государс-
твенных органов.

 

«...Моя дочь и внуки на-

ходятся за пределами Рос-

сии. Она хочет вернуться 

домой, помогите...»

Татьяна Е.
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДОСТУПНОСТИ  
ПОЛУЧЕНИЯ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УСЛУГ  

И БЕЗОПАСНОСТИ ДЕТЕЙ В ПРОЦЕССЕ ИХ ПОЛУЧЕНИЯ 

В основе всей нашей системы образования 
должен лежать фундаментальный принцип: 

каждый ребёнок, подросток одарён, способен преуспеть 
и в науке, и в творчестве, и в спорте, в профессии и в жизни. 

Раскрытие его талантов – это наша с вами задача, в этом – успех России. 

В.В. Путин
Ежегодное послание 01.12.2016 

Государства-участники признают право ребенка на образование...
Статья 28 Конвенции ООН по правам ребенка

Государства-участники соглашаются в том, что образование ребенка  
должно быть направлено на … развитие личности,

талантов и умственных и физических способностей ребенка
в их самом полном объеме...

Статья 29 Конвенции ООН по правам ребенка

Образование для человека является центральным элементом, от кото-
рого зависит социальное и экономическое развитие общества и, по сути, 
определяет развитие государства и нации.

Право на образование принадлежит всем детям без исключения. И дан-
ное право обеспечивает получение образования в условиях здоровой, не-
дискриминационной атмосферы и в безопасной среде. 

Признавая связь между правами, описанными в Конвенции по правам 
ребенка, отмечается связь данного права с инвалидностью, питанием, учас-
тием детей, а также здоровьем детей. Ни одно право не может быть ограни-
чено либо заменено на какое-либо другое право. Ребята с ограниченными 
возможностями и дети-инвалиды должны получать образование, адекват-
ное их физическому или умственному состоянию. Также и дети, проживаю-
щие в труднодоступных территориях, должны иметь доступ к образованию.

Консолидация финансовых ресурсов в государственной программе 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие образования в 
автономном округе на 2014–2020 годы» (далее – государственная програм-
ма) позволила реализовать комплекс мероприятий по решению основных 
задач модернизации отрасли в Югре.

В период 2014–2016 годы на территории Югры введено в эксплуатацию 
82 объекта образования общей мощностью 17 650 мест.
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Динамика показателей сети образовательных организаций
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре123

2014 2015 2016
Численность детей в возрасте 0 – 17, тыс. человек  
(с учетом итогов Всероссийской переписи населения 
2010)

395,7 405,8 414,81

Введено в эксплуатацию объектов, в том числе: 27 29 26
Детских садов, единиц 22 25 202 
Мест 4356 3793 3621
Общеобразовательных школ, единиц 4 8 6
Мест 2165 1841 1074
Организаций профессионального образования 
(колледжи), единиц 1 0 0

Мест 800 0 0
Доступность дошкольного образования (отношение 
численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих 
дошкольное образование в текущем году, к сумме 
численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих 
дошкольное образование в текущем году, и численности 
детей в возрасте от 3 до 7 лет, находящихся  
в очереди на получение в текущем году дошкольного 
образования), процентов3

94,3 100,0 100,0

В течение 2016 года в округе проводились мероприятия по обеспече-
нию комплексной безопасности школьных зданий, устранено большинство 
замечаний надзорных органов, приняты меры по укреплению антитерро-
ристической безопасности, благоустройству территорий, энергосбереже-
нию зданий, по совершенствованию организации питания.

Результаты мероприятий по укреплению материально-технической базы 
школ представлены в таблице:

Результаты по укреплению материально-технической базы школ, %

2015 2016
Доля общеобразовательных организаций, соответствующих 
современным требованиям 

87,2 87,7

Доля общеобразовательных организаций, обеспеченных 
средствами пожарной и антитеррористической безопасности,  
в том числе:

90,5 91,1

Средствами пожарной безопасности 100,0 100,0
Антитеррористической безопасности школ 81,1 82,1

1 Оценка Депэкономики Югры

2 В том числе 3 детских сада в составе комплексов

3 Показатель, установленный Указом Президента РФ от 07.05.2012 599 «О мерах по реализации 
государственной политики в области образования и науки»
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Дошкольное образова-
ние является неотъемле-
мой составной частью и 
первым звеном в единой 
системе непрерывного 
образования, где проис-
ходит становление основ 
личности. В соответствии 
с общепринятой возраст-
ной периодизацией разви-
тия человека дошкольное 
детство охватывает пери-
од от рождения до 6 лет, 

когда происходит активное формирование двигательной, чувственной и 
интеллектуальной сфер ребенка, развитие его речи и основных психичес-
ких процессов. Высокая интенсивность процесса формирования личности 
в период дошкольного детства позволяет особенно эффективно осущест-
влять педагогическое взаимодействие с ребенком и решать задачи его раз-
вития, воспитания и обучения. Поэтому нужно, чтобы родители и воспи-
татели использовали все возможности данного возраста малыша для его 
подготовки к школе, а также социальной адаптации. 

Одновременно у детей формируется более лояльное отношение к труду, 
интерес к трудовой деятельности взрослых, трудолюбие. 

Обучение и воспитание детей обычно находятся в одном целом: обучая, 
мы воспитываем, а воспитывая – обучаем.

Обеспечение доступного и качественного дошкольного образования – 
важная задача для любой образовательной системы. Ее решение позволяет 
в значительной степени повысить равенство стартовых возможностей для 
детей, принадлежащих к разным социальным группам, проживающих на 
разных территориях.

На территории автономного округа, согласно статистическим данным, 
по состоянию на 31.12.2016 функционирует 441 дошкольная образователь-
ная организация, численность воспитанников в которых составляет 110 731 
ребенок (2016 год – 106 773 человек, 2015 год – 98 280).

Важно отметить, что с целью реализации права ребят на дошкольное 
образование в период 2014–2016 годов для детей дошкольного возраста  
создано 24489 мест, в том числе за счет развития негосударственного сек-
тора – 1 575 мест. 

В 2016 году для детей создано 4 821 место в дошкольном учреждении, в 
том числе за счет развития негосударственного сектора – 280 мест.

Как положительную тенденцию следует отметить тот факт, что 100% со-
здана доступность дошкольным образованием для детей в возрасте от 1,5 
до 3 лет в пяти муниципальных образованиях автономного округа: Белоя-
рский район, Кондинский район, Нижневартовский район, Октябрьский 
район, г. Покачи. 
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В 8 муниципальных образованиях (гг. Мегион, Нижневартовск, Не-
фтеюганск, Ханты-Мансийск, Сургут, Югорск, Октябрьский и Сургутский 
районы) функционируют частные организации. 

По состоянию на конец 2016 года в автономном округе функционируют 
17 (в том числе 1 филиал) частных образовательных организаций, предо-
ставляющих услуги дошкольного образования и имеющих лицензию на ве-
дение образовательной деятельности, на 1661 место (на 31.12.2015 – 961 
место, на 31.12.2014 – 334). 

В 13 муниципальных образованиях автономного округа 63 индивиду-
альных предпринимателя оказывают услуги присмотра и ухода за детьми 
младшего и дошкольного возраста, в которых занято 2 077 детей.

В Югре успешно реализует-
ся пилотный проект «Билдинг–
сад». Введено в эксплуатацию 8 
«Билдинг-садов» на 621 место.

С 01.01.2016 успешно реа-
лизуется проект «Сертификат 
дошкольника». В течение 2016 
года выдано 2 878 сертифи-
катов (гг. Мегион, Нижневар-
товск, Нефтеюганск, Сургут, 
Ханты-Мансийск, Югорск, Ок-
тябрьский и Сургутский райо-

ны), что позволило снизить размер родительской платы за образовательные 
услуги детей в частных организациях.

На 31.12.2016 доступность дошкольного образования для детей до 
трех лет составила 22,5% (2015 год – 20,5%), старше трех лет – 100% (на 
01.01.2015 – 94,3%, на 01.01.2016 – 100%). 

В докладе Уполномоченного «О соблюдении прав, свобод и законных 
интересов ребенка в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в 
2015» была отмечена деятельность по повышению доступности в авто-
номном округе дошкольного образования.
Уполномоченный отмечает, что в Югре организована системная работа 
по созданию условий для развития конкуренции на рынке услуг дошколь-
ного образования, стимулированию негосударственного сектора к полу-
чению лицензии на осуществление образовательной деятельности.
Созданы условия, позволяющие предпринимателям, получившим лицен-
зию, участвовать в бюджетном финансировании по реализации про-
грамм дошкольного образования.
Однако ощущается нехватка мест в детских садах для детей в возрас-
те от полутора до трех лет. Более 55 тысяч юных югорчан в возрасте  
от 0 до трех лет состоят на учете для предоставления мест в детских са-
дах.
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С начала 2016 года Югра приступила к полному введению федеральных 
государственных образовательных стандартов дошкольного образования 
(далее – ФГОС ДО), что позволяет создать равенство возможностей для 
каждого ребенка в получении качественного дошкольного образования на 
основе единства обязательных требований к условиям реализации основ-
ных образовательных программ, их структуре и результатам их освоения.

В этой целью в автономном округе создано необходимое нормативное 
правовое обеспечение реализации ФГОС ДО. 

В период 2014–2015 годов 41 образовательная организация автономно-
го округа принимала участие в рамках пилотного введения по апробации 
образовательной программы «Югорский трамплин».

В настоящее время в автономном округе 100% организаций, осущест-
вляющих образовательную деятельность по реализации образовательных 
программ дошкольного образования, утвердили основную общеобразова-
тельную программу дошкольного образования, разработанную на основе 
ФГОС ДО.

При всей положительной динамике развития сети дошкольных образо-
вательных организаций увеличилось количество обращений в адрес Упол-
номоченного по вопросам оказания содействия как в реализации права 
детей на дошкольное образование, так и по вопросам защиты прав несо-
вершеннолетних на безопасное пребывание детей в детских садах.

Родители обращаются к Уполно-
моченному по разным вопросам: 
оказание содействия в переводе 
детей в детские сады, находящиеся 
в шаговой доступности (гг. Сургут, 
Покачи, Нижневартовск); жалобы 
на нечищеные в зимнее время тер-
ритории детских садов (гг. Ханты-
Мансийск, Нягань); по вопросам 
организации питания в дошкольной 
организации (г. Нефтеюганск); при-

менение физической силы к воспитанникам (гг. Лангепас, Нефтеюганск, 
Ханты-Мансийск).

Так, в адрес Уполномоченного обратилась мама несовершеннолетнего 
Ю., 2012 года рождения, воспитанника дошкольной образовательной ор-
ганизации г. Ханты-Мансийска. Родитель сообщил, что ввиду отсутствия 
ограждения у закрепленного за группой участка ребенок оказался за пре-
делами детского сада. Мальчика обнаружили на строительной площадке в 
канаве мокрым и грязным. Работники образовательной организации вызва-
ли маму воспитанника и со слов заявителя вели себя агрессивно, обвинили 
заявителя в отсутствии воспитания. При этом ребенок мокрым и в грязной 
одежде дожидался прихода родительницы. 

«...Из детского сада 

мой ребенок вернулся мок-

рым и грязным…» 

Марина Ш.
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По данному случаю по поручению Уполномоченного проведено слу-
жебное расследование, по итогам которого состоялось расширенное за-
седание рабочей группы при Уполномоченном с участием представителей 
администрации муниципального образования, дошкольной организации, 
органов внутренних дел, комиссии по делам несовершеннолетних и защи-
те их прав.

По итогам проверочных мероприятий принят ряд управленческих ре-
шений.

Администрацией муниципального образования приняты все исчерпы-
вающие меры по урегулированию ситуации, проведены медиационные про-
цедуры между участниками воспитательного и образовательного процесса. 
По заявлению и желанию мамы мальчик переведен в другой детский сад 
города. 

Анализируя поступившие обращения, следует отметить, что увеличилось 
количество сообщений родителей о фактах жестокого обращения с несо-
вершеннолетними в детских учреждениях.

В г. Нефтеюганске во время прогулки в первой половине дня на пло-
щадке детского сада несовершеннолетний В., 2012 года рождения, упал и 
сломал ключицу. Работники дошкольного образовательного учреждения на 
жалобы малыша не обратили внимания.

В течение всего дня ребенку не была оказана необходимая медицинская 
помощь. Воспитатели скрыли факт падения ребенка от родных. 

Только вечером родители смогли показать малыша врачам. Однако в свя-
зи с неверно поставленным диагнозом в медицинском учреждении ребенку 
своевременно не была оказана квалифицированная медицинская помощь. 

После поступления информации в адрес Уполномоченного иницииро-
ваны проверочные мероприятия по фактам, указанным в обращении роди-
телей.

В ходе проведения проверки факт несчастного случая с несовершенно-
летним В. подтвердился. В нарушение законодательства работниками дет- 
ского сада не был зафиксирован несчастный случай с ребенком, не оказана 
медицинская помощь. 

В отношении воспитателя, заведующего дошкольной образовательной 
организацией г. Нефтеюганска применены меры дисциплинарного взыска-
ния в виде выговора. С воспитателем, допустившим халатное отношение к 
должностным обязанностям, прекращены трудовые отношения.

По итогам проведения проверочных мероприятий в лечебном учреж-
дении БУ ХМАО – Югры «Нефтеюганская окружная клиническая больница  
им. В.И. Яцкив» выявлены дефекты оказания медицинской помощи мало-
летнему В. 

По результатам проведенной экспертизы Департаментом здравоохране-
ния Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в декабре 2016 года 
проведен разбор случая, по итогам которого проведен обучающий семинар 
по диагностике переломов у детей.
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Уполномоченный считает необходимым проведение на территории 
автономного округа соответствующих мероприятий по профилактике 
травматизма несовершеннолетних детей с участием представителей Де-
партамента образования и молодежной политики Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры, руководителей органов местного самоуп-
равления муниципальных районов и городских округов в сфере обра-
зования, а также руководителей здравоохранения и специалистов орга-
нов внутренних дел.

Нередко родители сообщали о фактах унижения человеческого досто-
инства воспитанников, просили содействия в защите несовершеннолетних 
от всех форм насилия.

Резонансный случай с побоями в 
детском саду произошел в г. Ланге-
пасе.

Сразу несколько родителей обра-
тились в адрес Уполномоченного по 
факту того, что им стали известны 
случаи, когда воспитатель дошколь-
ной образовательной организации 
применяла к воспитанникам метод 
воспитания, который впоследствии 
получил название «Волшебный та-
пок».

Один из родителей обнаружил на теле своей дочери С., 2010 года рож-
дения, кровоподтек неизвестного происхождения.

В ходе расспросов дети рассказали, что воспитатель детского сада за 
непослушание бьет детей.

Уполномоченным были безотлагательно приняты меры по защите закон-
ных прав и интересов несовершеннолетних детей. Направлены соответст- 
вующие письма в адрес Прокуратуры Ханты-Мансийского автономного  
округа – Югры, следственного управления Следственного комитета Рос-
сийской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, 
УМВД России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре.

Ребенку проведено медицинское освидетельствование. В ходе полицей-
ского дознания из 26 детей группы пятеро подтвердили, что их периодичес-
ки били, называли плохими словами и в наказание закрывали в туалете.

Несмотря на то, что в администрации города Лангепаса «открещива-
лись» от данного инцидента, Лангепасским межрайонным следственным 
отделом следственного управления Следственного комитета Российской 
Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре возбужде-
но уголовное дело в отношении воспитательницы детского сада. Она подоз-
ревается в совершении преступления, предусмотренного частью 1 статьи 
238 Уголовного кодекса Российской Федерации (оказание услуг, не отве-

«...Моего ребенка в дет-

ском саду ударила воспита-

тель...» 
Натьлья К.
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чающих требованиям безопасности). В отношении воспитателя вынесено 
административное наказание.

По версии следствия установлено, что 24.10.2016 во время организа-
ции дневного сна воспитательница в связи с нежеланием одного из детей 
лечь в кровать нанесла удар тапком по спине малолетней воспитанницы и 
высказалась в адрес девочки нецензурной бранью.

Также в ходе изучения материалов установлено, что департаментом 
образования и молодежной политики администрации города Лангепаса 
и руководителем Лангепасского городского муниципального автономного 
дошкольного образовательного учреждения нарушены нормы Федерально-
го закона Российской Федерации от 24.06.1999 №120-ФЗ «Об основах 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершенно-
летних», Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 «Об 
образовании в Российской Федерации».

В отношении руководителей вынесены дисциплинарные взыскания.
К сожалению, факты жестокого обращения с детьми в образовательных 

организациях со стороны работников образовательных организаций имеют 
место быть.

Уполномоченный настоятельно рекомендует Департаменту образова-
ния и молодежной политики Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры, органам местного самоуправления муниципальных районов и 
городских округов, руководителям образовательных организаций всех 
форм собственности провести мероприятия по вопросам педагогичес-
кой этики, основным требованиям к профессии, не допускающим при 
работе жестокости в отношении несовершеннолетних.
До каждого педагога необходимо донести, что образование неотделимо 
от воспитания; для всестороннего развития детей необходим благопри-
ятный психологический климат, который формируется в первую оче-
редь учителем, воспитателем.
Уполномоченный рекомендует во всех дошкольных образовательных 
организациях провести мониторинг комфортности образовательной 
среды в дошкольной образовательной организации с изучением мнения 
воспитанников и их законных представителей.

На территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры все 
дети школьного возраста вовлечены в систему общего образования, ко-
торое можно получить как в образовательной организации, так и вне её, 
используя различные формы обучения: обучение на дому, в том числе с 
использованием дистанционных технологий; обучение в форме семейного 
образования. 

В образовательных учреждениях Югры создаются оптимальные условия 
для успешного воспитания, образования и всестороннего развития ребят.
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В 2016 году все объекты 
образования обеспечены об-
щественным сопровождением.

Следует отметить, что  
Югра – первый в Российской 
Федерации регион, где новые 
социальные объекты проверя-
ют не только сотрудники упол-
номоченных ведомств, но и 
представители сферы образо-
вания, культуры, депутаты, ма-
ломобильные граждане. 

Значимым событием в Югре является открытие в 2016 году Кадетской 
школы-интерната им. Героя Советского Союза Безноскова Ивана Захарови-
ча. В школе создана особая образовательная среда для подготовки подрост- 
ков к военной и гражданской государственной службе в логике непрерыв-
ного образования.

Округ гордится и тем фактом, что в 2016 году 2 общеобразовательные 
организации автономного округа («Лицей» (г. Нижневартовск) и «Средняя 
общеобразовательная школа № 46 с углубленным изучением отдельных 
предметов» (г. Сургут)) вошли в Топ-500 лучших школ России. 

В рейтинге лучших школ, обеспечивающих высокий уровень профиль-
ной подготовки, «Югорский физико-математический лицей-интернат» во-
шел в Топ-100 по физико-математическому профилю, а в рейтинге RAEX 
2016 года лучших 200 школ России, выпускники которых поступают в веду-
щие 20 вузов России, занял 58 место, улучшив свою позицию 2015 года на 
9 пунктов.

Повышение доступности качественного образования при условии эф-
фективного использования ресурсов – основной приоритет развития сис-
темы образования.

Одна из актуальных задач ее реформирования – объективизация оцени-
вания образовательных процессов и их результатов, а также широкомасш-
табных процедур по оценке учебных достижений.

Для этого разрабатываются государственная и региональная системы 
оценки, включающие разнообразные механизмы оценивания качества об-
разования и индивидуальных образовательных достижений.

Важным элементом системы оценки качества образования являются ре-
зультаты Единого государственного экзамена (ЕГЭ).

Для организации подготовки и проведения государственной итоговой 
аттестации по образовательным программам основного общего и среднего 
общего образования (далее – ГИА) в соответствии с порядками проведения 
ГИА в 2014–2016 годах Департаментом образования и молодежной поли-
тики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры подготовлена и при-
нята необходимая нормативная правовая база.
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С целью обеспечения прав участ-
ников ГИА, в том числе в форме ЕГЭ, 
Уполномоченный входит в состав Го-
сударственной экзаменационной ко-
миссии Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры, Региональной 
государственной экзаменационной 
комиссии Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры, Конфлик-
тной комиссии Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры. 

В 2016 году в автономном округе обеспечено проведение государствен-
ной итоговой аттестации по образовательным программам основного об-
щего образования (ГИА-9) для 15 642 выпускников 9-х классов (в 2015 – 
15213, 2014 – 15502) по двум обязательным учебным предметам (русский 
язык, математика) и двум учебным предметам по выбору, в том числе для:

обучающихся, освоивших образовательные программы основного об-
щего и среднего общего образования, в специальных учебно-воспитатель-
ных учреждениях закрытого типа, а также в учреждениях, исполняющих на-
казание в виде лишения свободы;

лиц, изучавших родной язык и литературу коренных малочисленных на-
родов Севера. В 2016 году 18 обучающихся 9-х классов автономного округа 
воспользовались правом сдавать экзамены по родному языку и родной ли-
тературе (хантыйский язык, казымский диалект);

573 обучающихся с ограниченными возможностями здоровья (ОВЗ), 
детей-инвалидов, инвалидов, освоивших образовательные программы ос-
новного общего образования, которым в соответствии с законодательством 
Российской Федерации в области образования обеспечено право прохо-
дить ГИА в форме государственного выпускного экзамена (ГВЭ) (в 2015 – 
478, в 2014 – 487).

Год
Количество 
участников 
ОГЭ, чел.

Количество 
участников 
ОГЭ с ОВЗ, 

чел.

Количество 
участников 
ГВЭ, чел.

Количество 
участников 
ГВЭ с ОВЗ, 

чел.

Доля 
выпускников,  

не преодолевших 
минимальные 

пороги по двум 
обязательным 
предметам, %

2016 15 460 19 573 285 0,40%
2015 15 213 17 478 252 0,07%
2014 15 502 26 487 151 0,04%

Во время выполнения экзаменационной работы для обучающихся с ОВЗ 
в пунктах проведения экзаменов организовано питание и перерывы для 
проведения необходимых лечебных и профилактических мероприятий.
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По медицинским показаниям и рекомендации психолого-медико- 
педагогической комиссии для 15 ребят экзамен организован на дому  
(в 2015 – 19, 2014 – 7).

В соответствии с рекомендациями Рособрнадзора количество сда-
ваемых экзаменов ГИА-9 в 2016 году по желанию лиц с ОВЗ сокращено  
до двух обязательных экзаменов по русскому языку и математике. 

Уполномоченный по правам ребенка отмечает, что в пунктах проведе-
ния экзаменов ГИА-9 созданы материально-технические условия про-
ведения экзамена для детей с ОВЗ и детей-инвалидов, которые обеспе-
чивают возможность беспрепятственного доступа таких обучающихся 
в аудитории, а также их пребывания в указанных помещениях (нали-
чие пандусов, поручней, расширенных дверных проемов, лифтов, при 
отсутствии лифтов аудитория располагается на первом этаже; наличие 
специальных кресел и других приспособлений), привлечены ассистенты 
для указанных лиц, оказывающие необходимую техническую помощь. 

Согласно действующему порядку участники государственной итоговой 
аттестации по образовательным программам основного общего и среднего 
общего образования вправе подать апелляцию о нарушении порядка про-
ведения государственной итоговой аттестации в день проведения экзамена 
по соответствующему учебному предмету члену ГЭК, не покидая ППЭ, и 
обжаловать в Конфликтной комиссии автономного округа результаты го-
сударственной итоговой аттестации по соответствующему учебному пред-
мету путем подачи апелляции о несогласии с выставленными баллами в те-
чение двух рабочих дней после официального дня объявления результатов.

Количество поданных апелляций

Уровень общего образования 2014 год 2015 год 2016 год
Основное общее образование 0 0 0
Среднее общее образование 0 0 1

Количество обращений в конфликтную комиссию

Уровень общего образования 2014 год 2015 год 2016 год
Основное общее образование 650 1291 438
Среднее общее образование 906 1429 1576

В 2016 году в адрес Уполномоченного поступили обращения с просьбой 
провести дополнительную проверку по факту аннулирования результатов 
экзамена выпускников (гг. Нягань, Нижневартовск).

Поступившие обращения были тщательно изучены. В ходе проведения 
доводов заявителей установлен факт нарушения выпускниками порядка 
проведения ГИА (во время экзамена в г. Нягани ребята общались между 
собой, мешая другим сдавать экзамены).
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Данное нарушение зафиксиро-
вано Службой по контролю в сфере 
образования Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры в пери-
од проведения контроля соблюде-
ния порядка проведения ГИА в ре-
жиме on-lain наблюдения на портале 
smotriege.ru.

Согласно порядку проведения 
ГИА принято решение об аннулиро-
вании результатов ГИА по соответс-

твующему учебному предмету у выпускников.
Конечно, при подготовке к ГИА и ЕГЭ у обучающихся возникает мно- 

жество проблем, это и сложность заданий экзамена, и недостаточный уро-
вень владения языком самих учащихся, и неумение учеников вовремя сори-
ентироваться на экзамене.

С целью эффективной подготовки учащихся к итоговым тестированиям 
Уполномоченный считает необходимым продолжение работы по воп-
росам совершенствования технологии подготовки к ГИА и ЕГЭ.
Особое внимание в образовательных организациях следует уделить ра-
боте школьных психологических служб по подготовке выпускников к 
предстоящим экзаменам.

Происходящие в последнее время существенные изменения в сфере 
образования Российской Федерации связаны с новым отношением к ин-
валидам и детям с ограниченными возможностями здоровья (далее – ОВЗ). 
Интеграционные процессы все полнее охватывают различные категории 
детей с отклонениями в развитии. Обновляется категориальный аппарат в 
соответствии с международной практикой и тенденцией гуманистическо-
го подхода, изменяются концептуальные и правовые основы специального 
образования. Появляется и активно развивается, наряду с интеграцией, ин-
клюзивное образование, направленное на обеспечение коррекции наруше-
ний развития у различных категорий детей с ОВЗ, оказание им квалифици-
рованной помощи в освоении школьных программ.

В автономном округе количество детей с различными нарушениями раз-
вития школьного возраста составляет 6 079 человек.

Для создания необходимых условий получения качественного образова-
ния обучающимися с ограниченными возможностями здоровья на террито-
рии автономного округа разработана и принята необходимая законодатель-
ная и нормативная правовая база.

С целью интеграции детей с различными нарушениями развития в муни-
ципальных общеобразовательных организациях созданы 145 специальных 
(коррекционных) классов. 

«...Прошу проверить 

законность аннулирования 

государственной аттеста-

ции…» Николай Н.
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В округе действует 7 опорных образовательных центров, которые обес-
печивают работу с детьми, имеющими особенности в развитии.

В 19 профессиональных образовательных организациях и в 3 органи-
зациях высшего образования автономного округа созданы необходимые 
условия для обучения 219 инвалидов, в том числе в организациях высшего 
образования обучаются 55 человек.

Дети с особенностями развития обучаются как совместно с развиваю-
щимися в норме сверстниками, так и в специальных образовательных ор-
ганизациях.

Для детей с особенностями развития в системе образования функцио-
нируют разнообразные варианты образовательных услуг:

казенные общеобразовательные организации, реализующие в качестве 
основного вида деятельности, адаптированные образовательные программы;

специальные (коррекционные) классы, где реализуются в качестве ос-
новного вида деятельности адаптированные основные общеобразователь-
ные программы (интеграция).

классы общеобразовательных организаций, в которых реализуется ин-
клюзивный принцип образования посредством адаптированных образова-
тельных программ.

Результаты доступности образования детей,  
имеющих особенности физического и интеллектуального развития, %

2015 2016
Доля детей, охваченных различными моделями и 
программами социализации 

78,0 82,0

Доля детей с ограниченными возможностями здоровья 
и детей-инвалидов, которым созданы условия для 
получения качественного общего образования 
(в том числе с использованием дистанционных 
образовательных технологий), от общей численности 
детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-
инвалидов школьного возраста 

95,0 100

Доля общеобразовательных организаций, в которых 
создана универсальная безбарьерная среда для 
инклюзивного образования детей-инвалидов 

20,0 21,4

Специальное образование в автономном округе представлено 18 ка-
зенными общеобразовательными учреждениями, в том числе 1 казенным 
учреждением санаторного типа, где обучается 2 138 человека, в т.ч. 892 
ребенка-инвалида (2015 – 2068 человек, в т.ч. 895 детей-инвалидов, 2014 – 
2237 человек, в т.ч. 848 детей-инвалидов).

Указанные образовательные организации реализуют адаптированные 
образовательные программы для детей со следующими нарушениями:

для детей с умственной отсталостью – 13 образовательных организаций;
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для детей с задержкой психического развития – 1 образовательная ор-
ганизация;

для глухих и слабослышащих детей – 2 образовательные организации;
для детей с тяжелыми речевыми нарушениями и глухих детей – 1 школа-

детский сад.
В 8 образовательных организациях имеются интернаты, позволяющие 

обеспечить стационарное проживание детей с ограниченными возможнос-
тям здоровья.

В общеобразовательных организациях, реализующих в качестве основ-
ного вида деятельности адаптированные общеобразовательные програм-
мы, реализуются программы профессиональной подготовки для детей-ин-
валидов и детей с ограниченными возможностями здоровья по следующим 
специальностям: «столяр», «слесарь-сантехник», «швея», «плотник», «шту-
катур», «рабочий по обслуживанию и текущему ремонту помещений», 
«цветовод», «садовник», «парикмахер», «младший воспитатель» и др.

В автономном округе в рамках интеграции детей с различными нару-
шениями развития в муниципальных общеобразовательных организаци-
ях созданы специальные (коррекционные) классы (2016 год – 171 класс,  
2015 – 145 классов, 2014 – 126 классов), реализующие в качестве основ-
ного вида деятельности адаптированные основные общеобразовательные 
программы, в которых обучаются 1648 человек (2015 – 1443 человека.  
2014 – 1218 человек).

В 2016 году в автономном округе в обычных классах общеобразова-
тельных организаций обучаются 2 493 
ребенка с ограниченными возможнос-
тями здоровья и 808 детей-инвалидов 
(2015 г. – 1 340 ребенка с ограничен-
ными возможностями здоровья и 1 513 
детей-инвалидов, 2014 г. – 1251 ребе-
нок с ограниченными возможностями 
здоровья и 127 детей-инвалидов).

В соответствии с Федеральным за-
коном «Об образовании в Российской 
Федерации» обучающимся предостав-
ляется право на выбор организации, 
осуществляющей образовательную де-
ятельность, формы получения образо-
вания и формы обучения после полу-
чения основного общего образования 
или после достижения восемнадцати 
лет.

В 2016 году Департаментом обра-
зования и молодежной политики ав-
тономного округа Ханты-Мансийского 



71

О
бе

сп
еч

ен
ие

 д
ос

ту
пн

ос
ти

 п
ол

уч
ен

ия
 о

бр
аз

ов
ат

ел
ьн

ы
х 

ус
лу

г 
 

и 
бе

зо
па

сн
ос

ти
 д

ет
ей

 в
 п

ро
це

сс
е 

их
 п

ол
уч

ен
ия

автономного округа – Югры выдано 619 путевок в государственные об-
разовательные организации, реализующие в качестве основного вида де-
ятельности адаптированные общеобразовательные программы (2015 – 618 
путевок, 2014 – 682 путевки).

С соответствии с Соглашением Министерства образования и науки 
Российской Федерации и Правительства Ханты-Мансийского автономно-
го округа «О предоставлении из федерального бюджета субсидии бюджету 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на поддержку реализации 
мероприятий Федеральной целевой программы развития образования» по 
направлению «Распространение на всей территории Российской Федера-
ции современных моделей успешной социализации детей» с 2014 по 2015 
год в автономном округе обеспечено проведение апробации ФГОС для 
детей с ОВЗ в 3 общеобразовательных организациях автономного округа 
(КОУ «Сургутская школа-детский сад для обучающихся с ограниченными 
возможностями здоровья», КОУ «Излучинская школа-интернат для обуча-
ющихся с ограниченными возможностями здоровья», КОУ «Нижневартов-
ская школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья  
№ 1»).

С 01.09.2016 во всех общеобразовательных организациях автономного 
округа реализуются федеральные государственные образовательные стан-
дарты начального общего образования для детей с ограниченными воз-
можностями здоровья и федеральные государственные образовательные 
стандарты для детей с умственной отсталостью (интеллектуальными нару-
шениями).

С целью выявления и сопровождения детей с ограниченными возмож-
ностями здоровья в автономном округе функционирует 1 центральная и 
22 территориальные психолого-медико-педагогические комиссии (далее – 
ПМПК), действующие на постоянной и созывной основе. 

В рамках работы центральной ПМПК в 2016 году обследовано 487 де-
тей с ограниченными возможностями здоровья (2015 – 400 детей, 2014 – 
293 ребенка). 

Сопровождение детей с особенностями развития обеспечивают специ-
алисты службы сопровождения образовательных организаций согласно за-
ключениям ПМПК. 

В 2016 году обеспечена разработка перечня мероприятий по 3540 инди-
видуальным программам реабилитации или абилитации ребенка-инвалида. 

Для указанных категорий граждан разработаны мероприятия по реали-
зации индивидуальной программы реабилитации или абилитации в части 
психолого-педагогической реабилитации или абилитации.

С 2007 года автономный округ участвует в реализации Федеральной 
целевой программы по организации дистанционного обучения для детей-
инвалидов, обучающихся на дому. Целью внедрения данного проекта яв-
ляется содействие в обеспечении доступности, качества и эффективности 
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образовательных услуг в системе поддержки базового и дополнительного 
образования.

Несмотря на всю положительную динамику развития сферы образова-
ния в Югре, в 2016 году продолжают поступать в адрес Уполномоченного 
обращения, в которых родители выражают мнение о несогласии с методами 
обучения и воспитания детей в школе, иногда считая требования педагогов 
завышенными.

Как правило, причиной обращения на ПМПК служит плохое усвоение 
учащимся школьной программы, наличие академической задолженности, 
нарушения поведенческого характера, препятствующие нахождению ре-
бенка в классе. 

Практика показывает, что очень часто педагоги общеобразовательных 
школ сталкиваются с нежеланием родителей направлять своего ребенка для 
прохождения психолого-медико-педагогического обследования. 

Поступающие вопросы родителей (законных представителей), дети ко-
торых обучаются в общеобразовательных школах и порой не усваивают 
учебный материал, позволяют сделать вывод о том, что родители не всегда 
знают и понимают необходимость и важность прохождения комплексно-
го психолого-медико-педагогического обследования на предмет получения 
рекомендаций о необходимости создания особых условий по организации 
образовательного маршрута обучения ребенка.

Из общения с заявителями выясняется, что освидетельствование ребен-
ка на ПМПК является тяжелым эмоциональным стрессом и для родителей, 
и для ребенка. Это объясняется рядом причин – фактор неизвестности, 
возможность порой значительного изменения в привычном укладе жиз-
ни ребенка, смена образовательного маршрута, социальные последствия, 
связанные с решением комиссии, сама процедура обследования, когда все 
сферы личности ребенка подвергаются внимательному изучению, – все это 
и многое другое, безусловно, является серьезной психологической нагруз-
кой для ребенка и родителей.

Довольно часто родители бывают недостаточно осведомлены об истин-
ном положении дел в школьной жизни ребенка, и постановка вопроса о 
необходимости смены программы обучения звучит для них как «гром среди 
ясного неба». Поэтому для учителя очень важно установить тот момент, ког-
да ученик перестал усваивать программу и попытаться проанализировать 
причины этого. И если учитель убеждается в том, что имеющиеся пробле-
мы ребенка не решаются педагогическими методами, он должен поставить 
вопрос о необходимости обследования на ПМПК.

Родители, как правило, оказываются неподготовленными к данной си-
туации, чувствуют свою беспомощность и растерянность. В сложившейся 
ситуации они начинают использовать все доступные им средства и возмож-
ности с целью опровергнуть тот факт, что их ребенок не такой как все, 
и доказать обратное. Это, в свою очередь, объясняется и тем, что многие 
родители имеют достаточно низкую психологическую подготовку. Родители 
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переживают главным образом из-за того, что их ребенку будет поставлен 
диагноз, боятся оценки окружением того факта, что их ребенок отстает в 
развитии (особенно если ребенок действительно отстает в интеллектуаль-
ном развитии).

К сожалению, приходится констатировать факты незнания родителями 
(законными представителями) детей, что ПМПК созданы с целью своевре-
менного выявления детей с особенностями в развитии, подготовки по ре-
зультатам обследования рекомендаций для оказания помощи как родителям 
и обучающимся, так и создания специальных условий в образовательных 
организациях различных типов и видов, в том числе коррекционных, в ре-
шении ряда возникающих проблем при получении детьми образования.

Некоторые родители, которые проходили процедуру ПМПК, обращались 
в адрес Уполномоченного с несогласием по вынесенным рекомендациям.

Родители, не согласные с рекомендациями территориальной ПМПК, не 
знают, куда им обращаться в ряде случаев, чтобы отменить или изменить 
данные рекомендации либо получить квалифицированные консультации.

В этой связи Уполномоченный по правам ребенка рекомендует:
Департаменту образования и молодежной политики Ханты-Мансийс-
кого автономного округа – Югры, органам местного самоуправления 
муниципальных районов и городских округов в сфере образования, 
руководителям общеобразовательных организаций, центральной и тер-
риториальным ПМПК организовать просветительскую работу по воп-
росам реализации прав родителей на:
самостоятельное обращение в ПМПК на предмет получения необходи-
мых рекомендаций обучения и воспитания детей;
на личное присутствие при обследовании детей в комиссии, обсужде-
нии результатов обследования и вынесения заключения, высказывания 
своего мнения относительно рекомендаций по организации обучения;
обжалование заключения территориальной комиссии.
При этом Уполномоченный рекомендует обеспечить методическую по-
мощь родителям (законным представителям) детей посредством кон-
сультаций и (или) размещения информации о процедуре прохождения 
ПМПК, ее последствиях на официальных сайтах образовательных ор-
ганизаций. 

Анализируя поступающие в адрес Уполномоченного обращения по воп-
росам реализации прав несовершеннолетних на образование, безопасное 
пребывание детей в образовательных организациях, важно отметить, что в 
2016 году наблюдалось увеличение количества поступивших обращений от 
родителей (законных представителей) с просьбой урегулировать создавшу-
юся конфликтную ситуацию в образовательной организации между участ-
никами образовательных отношений.
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Так, в 2016 году в адрес Упол-
номоченного поступило более 40 
обращений по вопросам органи-
зации образовательного процесса  
(2015 – 17 обращений, 2014 – 20 об-
ращений).

Многие из поступивших обраще-
ний содержали информацию о том, 
что ввиду возникших проблем и кон-
фликтов в школе ребенок отказыва-
ется учиться.

В конце 2016 года в адрес Уполномоченного обратилась мама Д., один-
надцатиклассника из г. Сургута, с просьбой разобраться в сложившейся 
ситуации в школе и защитить личные права подростка. Из-за двухлетнего 
конфликта с учителем родители выпускника вынуждены были его перевести 
в другую образовательную организацию. Мама подростка сообщила, что 
при обучении в 9 классе школы у сына возникли проблемы с учителем, ко-
торый преподает историю и обществознание. На одном из уроков препо-
даватель позволила повышенный назидательный тон в отношении ребят, на 
что несовершеннолетний попросил не повышать на них голос. До возник-
новения данного инцидента проблем с учебой у подростка не возникало.  
Ребенок был общительный и активно принимал участие в проводимых ме-
роприятиях. 

После произошедшего конфликта с учителем истории у Д. возникли 
проблемы с освоением предметов. Поведение ребенка вызвало родитель-
скую тревогу.

На протяжении длительного времени родители Д. пытались путем пере-
говоров с администрацией школы, преподавателем урегулировать пробле-
мы и образовавшуюся академическую задолженность по обществознанию, 
праву и истории.

После того как ребенок признался дома, что пытался покончить с собой 
из-за проблем в школе, родители обратились к Уполномоченному.

По поступившему обращению незамедлительно были организованы 
проверочные мероприятия по указанным фактам.

Итоги проверок показали, что в образовательной организации имелись 
факты нарушения прав несовершеннолетнего Д. и других ребят на уважение 
человеческого достоинства, оскорбления личности со стороны педагога.

Одноклассники сообщили, что учителем истории к Д. было предвзятое 
отношение. Ребята побаивались данного учителя.

В этой связи Уполномоченным проведено расширенное заседание ра-
бочей группы с участием представителей органов государственной власти 
автономного округа, представителей Прокуратуры Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры, УМВД России по Ханты-Мансийскому автоном-
ному округу – Югре, администрации города Сургута.

«… Сын отказывается 

посещать школу…»

Наталья С.
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На заседании рабочей группы были заслушаны и директор образова-
тельной организации, и должностные лица Департамента образования ад-
министрации города Сургута.

По итогам расширенного заседания рабочей группы Уполномоченным в 
адрес администрации города Сургута, Департамента образования и моло-
дежной политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры направ-
лены рекомендации о необходимости проведения дополнительных усилен-
ных мероприятий, направленных на обеспечение соблюдения и защиты 
прав несовершеннолетних обучающихся.

В отношении педагогических работников школы применены меры дис-
циплинарного взыскания в связи с установлением фактов неисполнения 
должностных обязанностей, нарушения кодекса профессиональной этики.

Ежегодно в докладах Уполномоченного по итогам деятельности реко-
мендовано органам управления образованием, образовательным организа-
циям принять меры к созданию в каждой школе служб медиации (примире-
ния) для разрешения конфликтных ситуаций мирным путем в учреждениях 
системы образования.

В докладе «О соблюдении прав, свобод и законных интересов ребен-
ка в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в 2015 году» Уполно-
моченным, учитывая неослабевающую социальную напряженность и важ-
ность соблюдения прав участников образовательного процесса и в связи 
с большим количеством обращений конфликтного содержания, было ре-
комендовано Департаменту образования и молодежной политики Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры, органам местного самоуправ-
ления, осуществляющим управление в сфере образования, руководителям 
образовательных организаций активнее использовать технологии восста-
новительного подхода для предупреждения и разрешения конфликтов сре-
ди несовершеннолетних, организовать обучение и подбор специалистов, 
осуществляющих в образовательных организациях медиационную (прими-
рительную) деятельность. 

В этих целях в 2016 году между следственным управлением Следствен-
ного комитета Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономно-
му округу – Югре и Департаментом образования и молодежной политики 
автономного округа заключено Соглашение «О реализации программ при-
мирения с участием несовершеннолетних».

В ноябре 2016 года Департаментом образования и молодежной по-
литики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры принят приказ  
«Об организации деятельности служб примирения (медиации) в образо-
вательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность 
на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», которым 
утверждены Типовое положение о службе примирения (медиации) в обра-
зовательной организации и обязанности руководителей органов местного 
самоуправления в сфере образования автономного округа и руководителей 
государственных образовательных организаций, по обеспечению функ- 
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ционирование служб примирения (медиации) во всех подведомственных 
организациях, обучение специалистов, включенных в работу служб при-
мирения (медиации), по программам дополнительного профессионального 
образования, направленным на освоение метода школьной медиации и ме-
диативного подхода, использование восстановительной практики в профи-
лактической работе и мероприятиях по работе с последствиями конфлик-
тов, асоциальных проявлений, правонарушений.

На 31.12.2016 в образовательных организациях, осуществляющих де-
ятельность на территории автономного округа, созданы 275 служб прими-
рения (медиации) (в 2015 году службы примирения функционировали в 169 
образовательных организациях). 

Очень важно отметить, что в 2016 году медиативным технологиям обу-
чено 234 члена служб примирения (медиации) (далее – Служба).

Всего в работе служб принимают участие 867 человек, из них: медиато-
ры-взрослые – 535 человек; медиаторы-сверстники – 332 человека.

По итогам 2016 года в службы поступило 1138 обращений, из них: слу-
чаев, завершенных примирением сторон, составило 1119, из них:

101 обращение по категории случая «преступления, совершенные несо-
вершеннолетними»;

13 обращений по категории случая «общественно опасные деяния, со-
вершенные несовершеннолетними»; 

58 обращений по категории случая «семейные конфликты»;
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353 обращения по категории случая «конфликтные ситуации в образо-
вательной организации»;

525 обращений иным категориям случаев.
Спектр вопросов, которые рассматривают службы примирения, доста-

точно широк: агрессивное поведение по отношению к сверстникам, конф-
ликты, связанные с вербальной агрессией, порчей чужого имущества.

Особое внимание деятельности служб сосредоточено как на проблемах 
детско-родительских отношений, так и на конфликтах между обучающими-
ся, родителями и педагогами.

Уполномоченный отмечает, что результаты работы в образовательных 
организациях служб медиации (примирения) являются достаточно по-
казательными, потому как демонстрируют необходимость и важность 
их деятельности, являются механизмом предупреждения затяжных меж-
личностных конфликтов и разногласий, обеспечивая тем самым про-
филактику правонарушений и общественно опасных деяний несовер-
шеннолетних.
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а ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ ДЕТЕЙ 
ИЗ ЧИСЛА МАЛОЧИСЛЕННЫХ  
КОРЕННЫХ НАРОДОВ СЕВЕРА

Необходимо продолжить образовательные мероприятия,
 направленные на сохранение и развитие родных языков и культур.

 В 2017 году 100% учителей родного языка и литературы 
коренных народов Севера должны повысить свою квалификацию,
 а не менее тысячи детей – вовлечены в конкурсные мероприятия, 

направленные на изучение культурного наследия народов ханты и манси.

Н.В. Комарова 
Ежегодное послание 23.12.2016

Сохранение и развитие 
родных языков и самобытных 
традиционных культур – одна 
из государственных задач, 
стоящих на современном эта-
пе перед Россией, в том числе 
и Югрой. 

С этой целью в автономном 
округе создана и совершен-
ствуется правовая база, уста-
навливающая меры поддержки 
органами государственной 

власти и органами местного самоуправления муниципальных образований 
автономного округа национальных (родных) языков коренных малочислен-
ных народов Севера (ханты, манси, ненцы), предусматривающая создание в 
государственных образовательных организациях округа и образовательных 
организациях муниципальных образований условий для изучения детьми 
родных языков.

С целью обеспечения права коренных малочисленных народов Севера 
(далее – малочисленные народы Севера) на изучение родного языка, лите-
ратуры и культуры с учетом национальных, региональных и этнокультурных 
особенностей, создание условий для активного использования родных язы-
ков принята Концепция по обучению родным языкам, литературе и культу-
ре коренных малочисленных народов Севера, проживающих в автономном 
округе, и план мероприятий («дорожная карта») по ее реализации.

Для достижения поставленной цели необходимо решение ряда задач по:
созданию нормативной правовой базы, обеспечивающей изучение и 

преподавание родного языка, литературы и культуры малочисленных наро-
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адов Севера в образовательных организациях автономного округа, а также 
использование родного языка коренных малочисленных народов Севера в 
социальной практике;

совершенствованию методологии, методик и технологий преподавания 
родных языков, литературы и культуры коренных малочисленных народов 
Севера; 

развитию научно-методического сопровождения процесса обучения 
родному языку, литературе и культуре коренных малочисленных народов 
Севера; 

совершенствованию системы подготовки и повышения квалификации 
педагогических кадров в области преподавания родных языков, литературы 
и культуры коренных малочисленных народов Севера;

созданию печатных и электронных образовательно-информационных 
ресурсов по родным языкам, литературе и культуре коренных малочислен-
ных народов Севера;

развитию образовательных организаций с изучением родных языков, 
литературы и культуры коренных малочисленных народов Севера;

созданию информационно-коммуникативной среды для активного ис-
пользования родного языка коренных малочисленных народов Севера  
детьми и взрослыми.

В Югре зарегистрировано 475 территорий традиционного природо-
пользования (далее – ТТП) регионального значения в 9 муниципальных об-
разованиях (Белоярский, Березовский, Кондинский, Нефтеюганский, Ниж-
невартовский, Октябрьский, Советский, Сургутский, Ханты-Мансийский 
районы).

На 31.12.2016 проживают и осуществляют традиционное хозяйствова-
ние 4 538 человек (в 2015 году – 4 462 чел., в 2014 – 4 299 чел.). 

Общее количество проживающих на ТТП несовершеннолетних де-
тей коренных малочисленных народов Севера в возрасте от 0 до 18 лет 
включительно по состоянию на 31.12.2016 составляет 1 534 человека  
(2015 год – 1 513 человек, 2014 год – 1 428 человек). Важно отметить, что,  
по данным уполномоченного органа по ведению учета лиц, проживающих и 
зарегистрированных на ТТП, количество детей в возрасте от 0 до 9 в 2016 
году снизилось. Так, в 2016 году зарегистрировано 789 детей в возрасте от 
0 до 9 лет (2015 – 796 детей, 2014 – 737).

Однако наблюдается увеличение общего количества детей из числа ма-
лочисленных народов Севера:

посещающих дошкольные образовательные организации на 17% больше 
по сравнению с прошлым учебным годом;

обучающихся в общеобразовательных организациях на 5% больше по 
сравнению с прошлым учебным годом.

В 2016 учебном году изучение родного языка продолжает осуществлять-
ся в образовательных организациях:

дов Севера в образовательных организациях автономного округа, а так-
же использование родного языка коренных малочисленных народов Севера 
в социальной практике;

совершенствованию методологии, методик и технологий преподавания 
родных языков, литературы и культуры коренных малочисленных народов 
Севера; 

развитию научно-методического сопровождения процесса обучения 
родному языку, литературе и культуре коренных малочисленных народов 
Севера; 

совершенствованию системы подготовки и повышения квалификации 
педагогических кадров в области преподавания родных языков, литературы 
и культуры коренных малочисленных народов Севера;

созданию печатных и электронных образовательно-информационных 
ресурсов по родным языкам, литературе и культуре коренных малочислен-
ных народов Севера;

развитию образовательных организаций с изучением родных языков, 
литературы и культуры коренных малочисленных народов Севера;

созданию информационно-коммуникативной среды для активного ис-
пользования родного языка коренных малочисленных народов Севера  
детьми и взрослыми.

В Югре зарегистрировано 475 территорий традиционного природо-
пользования (далее – ТТП) регионального значения в 9 муниципальных об-
разованиях (Белоярский, Березовский, Кондинский, Нефтеюганский, Ниж-
невартовский, Октябрьский, Советский, Сургутский, Ханты-Мансийский 
районы).

На 31.12.2016 проживают и осуществляют традиционное хозяйствова-
ние 4 538 человек (в 2015 году – 4 462 чел., в 2014 – 4 299 чел.). 

Общее количество проживающих на ТТП несовершеннолетних де-
тей коренных малочисленных народов Севера в возрасте от 0 до 18 лет 
включительно по состоянию на 31.12.2016 составляет 1 534 человека  
(2015 год – 1 513 человек, 2014 год – 1 428 человек). Важно отметить, что,  
по данным уполномоченного органа по ведению учета лиц, проживающих и 
зарегистрированных на ТТП, количество детей в возрасте от 0 до 9 в 2016 
году снизилось. Так, в 2016 году зарегистрировано 789 детей в возрасте от 
0 до 9 лет (2015 – 796 детей, 2014 – 737).

Однако наблюдается увеличение общего количества детей из числа ма-
лочисленных народов Севера:

посещающих дошкольные образовательные организации на 17% больше 
по сравнению с прошлым учебным годом;

обучающихся в общеобразовательных организациях на 5% больше по 
сравнению с прошлым учебным годом.

В 2016 учебном году изучение родного языка продолжает осуществлять-
ся в образовательных организациях:
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а в 14 детских садах (Белоярский, Березовский, Нижневартовский, Ок-
тябрьский, Ханты-Мансийский районы) изучают родной язык 293 ребенка 
(в 2015/2016 учебном году – в 10 детских садах 257 детей), что составляет 
14% от числа воспитанников детских садов из числа коренных малочислен-
ных народов Севера в муниципальных районах;

в 28 школах (Белоярский, Березовский, Нефтеюганский, Нижневартов-
ский, Кондинский, Сургутский, Октябрьский, Ханты-Мансийский районы) 
изучают родные языки коренных малочисленных народов Севера 1769 че-
ловек (в 2015/2016 учебном году – в 28 школах 1 662 человека), из них:

язык ханты (казымский, сургутский, ваховский диалекты) – в 19 школах;
язык манси – в 9 школах;
ненецкий язык – в 1 школе.
Изучение родного языка введено в 2 учреждениях дополнительного 

образования Березовского района (202 человека), в муниципальном бюд-
жетном учреждении дополнительного образования «Детский этнокультур-
но-образовательный центр» г. Ханты-Мансийска (193 чел.) (в 2015/2016 
учебном году – в 4 учреждениях 198 детей). 

Приобщение детей к изучению родного языка и культуры начинается с 
дошкольного возраста. Воспитанники дошкольных групп в рамках дополни-
тельного образования знакомятся с народными сказками на родном языке. 

Внедряется языковая практика при реализации программ декоративно-
прикладной и этноэкологической направленностей.

Помимо уроков родного языка, в школах введены учебные предметы ре-
гиональной и этнокультурной направленности, созданы национальные му-
зеи, изучаются особенности рыбалки, охоты, оленеводства, национальных 
праздников, национальных видов спорта.

Следует особо отметить, что в Ханты-Мансийском автономном округе – 
Югре в 2016 году впервые учащиеся 9 классов Казымской школы при про-
хождении государственной итоговой аттестации в качестве предмета по вы-
бору сдавали экзамен по родному языку.

С целью сохранения традицион-
ной культуры коренных малочислен-
ных народов Севера расширяется 
система конкурсных мероприятий. 

В Международный день родного 
языка на 36 площадках (в 2015 году – 
24 площадки) прошел «Фронтальный 
диктант на хантыйском, мансийском 
и ненецком языках – 2016». К про-
ведению диктанта присоединились: 

Ямало-Ненецкий автономный округ (п. Овгорт, Шурышкарский район); 
Венгрия (г. Сегед); Германия (г. Мюнхен). Всего в диктанте на родных языках 
в 2016 году приняли участие 511 человек (2015 год – 303).
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аВ этот же день стартовала акция видеороликов «Говори на родном язы-
ке», которая завершилась 9 августа в Международный день коренных наро-
дов мира. 

Детьми и взрослыми в 2016 году подготовлено 10 роликов (2015 год – 9), 
число участников – 105 человек.

Для детей и молодежи ежегодно организуются и проводятся конкурсные 
мероприятия: олимпиады по литературе коренных малочисленных народов 
Севера; конкурсы сочинений и рассказов об округе; исследовательских ра-
бот и др. При этом количество участников конкурсных мероприятий воз-
растает.

В 2016 году в конкурсных мероприятиях приняло участие 1555 обуча-
ющихся, ежегодно повышается качество мероприятий, используются инно-
вационные подходы. В 2015 году всего в конкурсах и олимпиадах приняли 
участие 699 детей в возрастной категории от 6 до 17 лет.

Сохранение и развитие самобытной культуры коренных малочисленных 
народов Севера осуществляется через сотрудничество с национально-куль-
турными центрами и объединениями путем организации: традиционных 
праздников, игровых, познавательных мероприятий, выставок декоратив-
но-прикладного творчества, театрализованных программ, мастер-классов 
по декоративно-прикладному творчеству, национальных спортивных игр. 

Традиционным в Югре стало про-
ведение национальных праздников: 
«Праздник Луны» – «Тылыщ оры», 
«Праздник трясогузки» – «Вурсик 
хатл», «Петров день» – «Петров 
хатл», «Медвежьи игрища» – «Мой-
пар як», «День коренных народов 
мира», «День оленевода», «День ры-
бака», в которых активное участие 
принимают юные югорчане.

Проявляя уважение к истори-
ческим традициям, духовному на-
следию и культурному достоянию 

аборигенов Югры, по инициативе Губернатора Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры Н.В. Комаровой традиционный праздник коренных 
малочисленных народов Севера «Вороний день» – «Вур нга хатл» законода-
тельно установлен в качестве официального окружного праздника.

Особое значение в освоении ребятами своего культурного наследия 
принадлежит музеям Югры. Все музеи реализуют государственную поли-
тику в отношении культурного наследия аборигенов: выявляют, собирают, 
хранят этнографические музейные предметы и музейные коллекции; изу-
чают и публикуют музейные предметы и музейные коллекции, представляю-
щие культурное наследие обских угров. 
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а В автономном округе рабо-
тают музеи этнографического 
профиля, которые демонстри-
руют этнографические кол-
лекции в своих постоянных и 
сменных экспозициях. 

Для повышения интереса де-
тей к историческому и культур-
ному наследию Югры в музеях 
и выставочных центрах округа 
используются различные фор-

мы музейных занятий: экскурсия-игра, экскурсия-путешествие, виктори-
на, познавательная программа, кукольный театр, мастер-класс, творческие 
конкурсы.

Уполномоченный отмечает, в автономном округе осуществляется сущест- 
венная поддержка коренных малочисленных народов Севера Ханты- 
Мансийского автономного округа – Югры в сфере языков, образова-
ния, культуры, традиционного хозяйствования, заложены механизмы 
вовлечения коренных малочисленных народов Севера в экономичес-
кую жизнь автономного округа с учетом сохранения уникальной куль-
туры и традиционного природопользования коренных народов Югры.
В целях сохранения культуры, языков, традиций коренных малочислен-
ных народов Севера необходимо продолжить работу по проведению 
занятий на родном языке с детьми дошкольного возраста; изучению 
родных языков и литературы в рамках школы, дополнительного образо-
вания детей посредством языковых практик с приглашением представи-
телей языковой культуры.
Необходимо развивать освоение традиционных промыслов на учебно-
промысловых базах образовательных учреждений и в школах, где обу-
чаются дети малочисленных народов Севера.

Особенность нашего региона – наличие малокомплектных сельских 
школ в труднодоступных и отдаленных местностях. Сохранение таких обра-
зовательных организаций позволяет обеспечить право на образование для 
детей, проживающих в этих местностях. 

В докладе за 2015 год Уполномоченный отмечал, что особую тревогу 
вызывает вопрос отдаленности школ от ТТП.

В 2015 году на территории автономного округа в 8 муниципальных об-
разованиях в соответствии с существующей потребностью действовала  
61 малокомплектная школа, в которых обучались 4 718 человек.

В школах с пришкольными интернатами проживают и обучаются более 
500 детей из числа коренных малочисленных народов Севера (Белоярский, 
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аБерезовский, Кондинский, Нижневартовский, Октябрьский, Сургутский, 
Советский, Ханты-Мансийский районы).

Это те дети, которые на период учебного года покидают свои родные 
семьи, проживающие в отдаленных местах традиционного проживания, и 
подолгу вынуждены проживать отдельно от родных им людей (пап, мам, 
братьев, сестер и других родственников), которые занимаются традицион-
ной хозяйственной деятельностью.

Посещение детей родителями в учебный период крайне затруднено, 
вследствие этого наблюдается нарушение семейных связей. Несовершен-
нолетние, привыкая к более цивилизованным условиям проживания, с не-
желанием возвращаются к традиционному образу жизни аборигенов.

Ведь для коренного народа Севера главная ценность в сохранении са-
мобытности заключается в обеспечении их связи с традиционной средой 
их обитания. 

Уполномоченный отмечает, что, говоря о сохранении традиционной 
культуры, необходимо оказывать меры государственной поддержки не 
только непосредственно в этой области, необходимо приложить сов-
местные усилия по решению главной задачи – сохранять традиционный 
образ жизни и исконную среду обитания таких народов.

С целью изучения вопросов условий проживания, воспитания, обуче-
ния детей малочисленных народов Севера в пришкольных интернатах ав-
тономного округа, организации досуга проживающих детей, обеспечения 
комплексной безопасности, Уполномоченным осуществляются выезды в 
образовательные организации с пришкольными интернатами, которые бу-
дут продолжены и в 2017 году.

Безопасные условия пребывания детей в интернатных учреждениях пос-
тавлены на особый контроль Уполномоченного, первого заместителя Губер-
натора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры А.В. Шипилова, ко-
миссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Пристальное внимание к условиям воспитания и проживания детей в 
интернатах в учебное время особенно актуально после чрезвычайного про-
исшествия с воспитанниками муниципального бюджетного общеобразова-
тельного учреждения «Ляминская средняя образовательная школа» Сургут-
ского района (далее – МБОУ «Ляминская СОШ»). 

В декабре 2016 года за медицинской помощью обратились более 20 де-
тей в возрасте от 11 до 15 лет с подозрением на заболевание острой кишеч-
ной инфекцией. С целью расследования причин и условий незамедлитель-
но были созданы комиссии и проведены соответствующие проверочные 
мероприятия. До окончания выяснения причин и условий произошедшего 
ситуация находилась на особом контроле Уполномоченного, Прокуратуры 
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а Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Управления Роспотреб-
надзора по ХМАО – Югре. 

По факту массового заболевания детей прокуратурой возбуждено уго-
ловное дело по ст. 236 Уголовного кодекса Российской Федерации (наруше-
ние санитарно-эпидемиологических правил).

Выездная комплексная межведомственная проверка МБОУ «Лямин-
ская СОШ», организованная комиссией по делам несовершеннолетних 
и защите их прав при Правительстве Ханты-Мансийского автономного  
округа – Югры, выявила ряд нарушений в деятельности образовательной 
организации, которые выражались: в несоблюдении требований по орга-
низации питания обучающихся в интернате; нарушении санитарно-эпиде-
миологических правил в столовой школы; оказании неквалифицированной 
медицинской помощи и др.

По данному происшествию виновные лица привлечены к ответствен-
ности.

Даны поручения по усиленному контролю за условиями безопасного 
пребывания детей в образовательных организациях, особенно там, где дети 
находятся круглосуточно и без законных представителей.

С целью изучения безопасности пребывания и проживания детей в уч-
реждениях с круглосуточным пребыванием детей в 2016 году Уполномо-
ченным осуществлен выезд в муниципальное бюджетное общеобразова-
тельное учреждение «Русскинская средняя общеобразовательная школа» 
Сургутского района (далее – Русскинская СОШ).

Родители, чьи дети проживают в интернате Русскинской СОШ, коллек-
тивно обратились в адрес Уполномоченного, главы Сургутского района, 
председателя Ассамблеи представителей коренных малочисленных народов 
Севера с просьбой создания на территории Сургутского района дополни-
тельного интерната «шаговой доступности» в другом поселении, для того 
чтобы их дети были ближе к родителям, а также сообщили, что ребятам в 
Русскинской СОШ не созданы комфортные условия для воспитания и про-
живания.

Уполномоченным осуществлен выезд для изучения условий проживания 
и воспитания детей, в ходе которого установлено, что интернат как струк-
турное подразделение Русскинской СОШ не обеспечено надлежащим об-
разом спальной мебелью, прикроватными тумбочками, требует замены ме-
бель в игровых комнатах. В комнатах учащихся начальных классов кровати 
не соответствуют возрасту и росту детей. Согласно пояснению заместителя 
директора, возглавляющего интернат, обновление мебели не происходило с 
момента открытия школы – 2009 года. 

В комнатах, где проживают дети, отсутствуют прикроватные коврики: 
согласно пояснениям администрации, коврики изначально были приобре-
тены, однако в настоящее время пришли в негодность и лежат на складе. 
Приобрести новые, согласно пояснениям администрации, будет возможно 
только после списания старых, что также не происходит.
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аВ ходе посещения выявлен явный недостаток оборудования и материа-
лов для дополнительных занятий воспитанников. Отсутствуют специально 
оборудованные в спальных корпусах места для занятий рукоделием, что не-
обходимо для девочек, иные уютно оборудованные уголки для общения и 
отдыха.

В каждой секции интерната имеется большая прихожая, в которой на 
стенах не размещено ничего, кроме маленьких по размеру настенных тер-
мометров, что создает атмосферу казенности и «убогости». 

В спальных комнатах, где дети проводят значительную часть времени, 
отсутствуют какие-либо личные вещи детей, напоминающие о доме (игруш-
ки, книги, салфетки и т.д.).

Ежегодно в Русскинской СОШ производится текущий ремонт, однако, 
следует отметить, что в блоках девочек, где ремонт еще только запланиро-
ван, крайне неэстетично выглядят рваные и грязные обои на углах и двер-
ных проемах, а также заплаты на стенах из обоев другой структуры и дру-
гого цвета. 

Бледно-желтые однотонные стены (ремонт в корпусах мальчиков выпол-
нен обоями такого же цвета, как прежние), которые ничем не украшены, 
также производят унылое и депрессионное впечатление, что крайне неже-
лательно для организации жизненного пространства детей, оторванных от 
дома. 

В ванных и туалетных комнатах отсутствует возможность закрыть  
дверь на задвижку: дети имеют право на личное пространство, особенно 
при проведении гигиенических процедур и туалета.

Отсутствуют перегородки между унитазами, где установлено два унитаза 
рядом. Отсутствие перегородок между унитазами нарушает право ребенка 
на личное пространство, и установить перегородки следовало изначально, 
а не планировать к реконструкции 8 лет спустя после открытия образова-
тельного учреждения. 

В здании интерната имеются большие, хорошо освещенные холлы, так-
же хорошо освещены комнаты и рекреации, однако в интернате мало ком-
натных цветов, а имеющиеся в наличии – не ухоженные: очевидно, что в 
течение длительного времени их полив и подкормка не осуществлялись. 
Помимо того, что это не эстетично, указанная ситуация негативна и с точки 
зрения педагогики: цветы умирают на глазах у детей. 

Как уже отмечалось ранее, основной потребностью в соответствии с 
государственной политикой по сохранению культуры, обычаев, развитию 
территорий традиционного пользования коренных малочисленных народов 
Севера, сохранению языка является обучение и воспитание детей из числа 
коренных малочисленных народов Севера, неразрывно связанное с их ма-
лой родиной. 

Однако знакомство с жизнью детей в интернате показало, что в процес-
се обучения теряется связь детей с истоками, заложенными в них в первые 
дошкольные годы жизни, а именно: 
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а один из классов, посвященный быту, рассказывает детям и на протяже-
нии всего учебного года визуально демонстрирует русский, крестьянский 
быт, в связи с чем руководству учреждения было предложено оборудовать 
класс в соответствии с бытом, символизирующим быт коренного жителя 
Югры; 

плоды дополнительных творческих занятий детей, связанных с лепкой, 
рисованием, рукоделием и т.д., в основном представлены образами, сим-
волизирующими народное творчество средней полосы России. Лишь не-
большое количество экспонатов говорит о приобщении детей к творчеству 
коренных малочисленных народов Севера;

школьный музей, где проводятся мастер-классы для детей, представлен 
в основном экспонатами птиц (в небольшом количестве животных), обита-
ющих в Югре.

Территория, на которой расположены школа и интернат, не расчищена 
от снега, расчищена только дорожка вдоль фасада здания. 

Вместе с тем для прогулок детей предусмотрены несколько площадок, 
которые можно использовать и зимой, и летом. К нескольким их них дети 
протоптали дорожки самостоятельно, что предполагает востребованность 
для прогулок и отдыха, однако администрацией интерната мер для того, 
чтобы расчистить территорию, не принято.

Нет катка, не построено ни одной горки, несмотря на то, что практичес-
ки вся территория представляет собой безопасное для указанных построек 
пространство (отсутствие выезда на проезжую часть, отдаленность от стро-
ений и неровностей ландшафта и т.д.).

А ведь именно для детей малочисленных народов Севера очень важна 
связь с окружающей их природой. С рождения до школы дети преимущес-
твенно проживают на стойбище среди естественной природной среды, а 
находясь восемь месяцев в году в школе-интернате, ребёнок утрачивает эт-
нокультурную идентичность, уникальную традиционную культуру народа, 
которая способствует сохранению навыков выживания в тайге.

Вынесенные замечания доведены до руководителя образовательного 
учреждения и должностных лиц. Уполномоченный считает, что при про-
фессионально грамотном руководстве учреждением возможно создать 
полноценные условия воспитания и обучения детей из числа коренных ма-
лочисленных народов Севера для предоставления им возможности по окон-
чании учебного заведения и получении профессионального образования 
вернуться к привычной для них среде обитания для сохранения культуры и 
обычаев аборигенов.

Уполномоченный предлагает Департаменту образования и молодежной 
политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, органам 
местного самоуправления, на территориях которых имеются вышеука-
занные интернатные учреждения, дополнительно проэкспертировать 
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Вӯща, Школа!
Сенгепов Алексей Михайлович 

(на хантыйском языке)

Тӑмхӑтԓ иса школа овӑт
Аԓӑң эвӑԓт пеԓки пуншман.
Парӑс ԓӯң. Йиԓпа школая
Няврэмӑт шушԓӑт амӑтман.
Мӯңев хоԓна шимӑԓ тӑԓ,
Мӯңев мосԓ, еԓԓы уԓты!
Ар вер уйтты, иса нумты,
Й иԓәп верӑт оша верты
Емӑңхӑтԓ мӯңев хун,
Щит мӯӊ яма нумԓэв
Рупитты еԓԓы ястаԓӯв,
Утыԓтыԓты, уԓты!
Вӯща вӯща , мӯӊ школаев!
Йиԓпа ин щи актӑщсӯв!

Здравствуй, школа! 
(в переводе на русский язык)

Сегодня двери всех школ
С раннего утра раскрыты. 
Окончилось лето. Снова в школу
Дети шагают радостно.
Нам еще мало лет,
Нам надо дальше жить,
Много узнать, многое понять, 
Новые дела освоить.
Этот день не праздничный для нас,
 Это мы хорошо помним.
Обещаем работать, 
Учиться, жить!

условия безопасного воспитания и проживания детей и принять все не-
обходимые меры для комфортного, безопасного пребывания и прожи-
вания детей. 
В том числе принять все исчерпывающие меры для воспитания детей 
коренных малочисленных народов Севера в духе национальной культу-
ры и традиций и сохранения этнического самосознания.
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ЗАЩИТА ДЕТЕЙ ОТ ПРЕСТУПНЫХ ПОСЯГАТЕЛЬСТВ 

Когда маленькому че-
ловеку одиноко, а бывает 
так, что такое случается 
даже, если рядом те, кого 
он любит, но они просто 
не замечают его или уде-
ляют ему мало внимания, 
одиночество обязатель-
но наполнится чем-то 
другим, часто страшным 
и совсем ненужным, 
иногда опасным для жиз-
ни и здоровья маленько-
го человека. 

В условиях современного общества проблема сохранения жизни и здо-
ровья отдельной личности и человечества в целом становится проблемой 
глобального характера.

К природным факторам риска добавляются еще и чрезвычайные ситуа-
ции социального характера, которые не щадят и детское население страны: 
это и террористические акты, и похищения, а также различные виды наси-
лия над ребенком.

Преступления против личности несовершеннолетних по степени обще-
ственной опасности и наступлению вредных последствий относятся к катего-
рии особо тяжких преступлений. Специальный статус потерпевшего несовер-
шеннолетнего придает указанной группе преступлений особую опасность, 
поскольку несовершеннолетние, их жизнь и здоровье, – залог успешного раз-
вития социума в настоящем и успешность государства в будущем. 

В последние годы наметился стабильный рост преступлений, совер-
шаемых в отношении личности несовершеннолетних, и, что особенно  
страшно, – против их половой неприкосновенности.

Учитывая необходимость привлечения внимания гражданского об-
щества к проблеме обеспечения безопасности детей от посягательств на 
жизнь и здоровье во всех сферах их жизнедеятельности, Уполномоченным, 
начиная с 2014 года, проводится ежемесячный мониторинг статистических 
данных о преступлениях, совершенных против личности несовершеннолет-
них в автономном округе.

И если, согласно сведениям Информационного центра УМВД России 
по Ханты Мансийскому автономному округу – Югре (далее – Информаци-
онный центр), в 2016 году количество преступлений в отношении несовер-
шеннолетних в целом, включая преступления имущественного характера, 
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снизилось на 28,3% в сравнении с 2015 годом (с 1195 до 857), то количес-
тво преступлений в отношении личности несовершеннолетних снизилось в 
2016 году лишь совсем незначительно. В 2014 и 2015 годах в автономном 
округе преступлений против личности несовершеннолетних, подпадающих 
под действие Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – Уголов-
ный кодекс), было зарегистрировано 559, в 2016 году таких преступлений 
зарегистрировано 515. Однако дополнительно следует учесть те деяния, ко-
торые согласно изменениям, внесенным в статью 116 Уголовного кодекса 
Федеральным законом от 03.07.2016 № 323-ФЗ «О внесении изменений  
в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный ко-
декс Российской Федерации по вопросам совершенствования оснований и 
порядка освобождения от уголовной ответственности», попали под дейст- 
вие статьи 6.1.1 Кодекса об административных правонарушениях Россий- 
ской Федерации – «Побои».

Согласно сведениям, предоставленным Информационным центром, 
в 2016 году зарегистрировано 24 административных правонарушения по 
указанной статье Кодекса об административных правонарушениях Россий-
ской Федерации (далее – Кодекс об административных правонарушениях).

Итого фактически преступлений против личности несовершеннолетних 
в автономном округе совершено в 2016 году – 539, что лишь на 20 меньше, 
чем в 2014 и 2015 годах.

Более чем в 2 раза – с 63 в 2014 году до 138 в 2016 году, по сведе-
ниям Информационного центра, увеличилось количество уголовных дел, 
возбужденных в автономном округе по признакам преступлений, предус-
мотренных статьями главы 18 «Преступления против половой неприкос-
новенности и половой свободы личности» Уголовного кодекса Российской 
Федерации (далее – Уголовный кодекс). 

Данные статистического учета за 2014-2016 годы указывают на значи-
тельный рост количества преступлений по ряду статей указанной главы Уго-
ловного кодекса категории (таблица).

Таблица 

№
Наименование статьи Уголовного 
кодекса Российской Федерации

2014 год 2015 год 2016 год

1 Статья 131. Изнасилование 9 20 27

2
Статья 132. Насильственные действия 
сексуального характера

23 31 50

3
Статья 133. Понуждение к действиям 
сексуального характера

1 0 2

4

Статья 134. Половое сношение 
и иные действия сексуального 
характера с лицом, не достигшим 
шестнадцатилетнего возраста

26 49 49

5 Статья 133. Развратные действия 4 15 10
6 Итого 63 115 138
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Устойчивый рост количества преступлений против половой неприкос-
новенности в период с 2014 по 2016 год наблюдается в Советском (с 4 до 
23), Сургутском (с с 4 до 19) и Нижневартовском районах (с 0 до 9), городах 
Сургуте (с 8 до 14), Нижневартовске (с12 до 17), Нягани (с 2 до 13), Пыть-
Яхе (с 1 до 5).

Отдельно следует отметить, что согласно сведениям Информационного 
центра, предоставленным Уполномоченному в рамках указанного выше мо-
ниторинга, в ходе подготовки настоящего доклада за январь-февраль 2017 
года по статье 132 «Насильственные действия сексуального характера» уже 
зарегистрировано 19 преступлений (в январе-феврале 2016 года – 18), 12 
из них совершены в г. Пыть-Яхе, 5 – в городе Нижневартовске.

Сексуальное насилие составляет особую группу насильственных пося-
гательств в отношении несовершеннолетних. Основная тяжесть таких пре-
ступлений часто переносится в сферу семейных, бытовых отношений, а на-
силию чаще подвергаются дети в возрасте от 8 до 12 лет.

Безусловно, обеспечение детской безопасности – важнейшая задача го-
сударства, общества и семьи.

При этом приоритетная роль семьи в формировании личности ребёнка 
и обеспечении социальной безопасности чётко обозначена в законодатель-
ных документах международного и отечественного уровня – в Конвенции 
ООН о правах ребёнка, Конституции Российской Федерации, Семейном 
кодексе Российской Федерации.

Однако, к сожалению, именно в семье проявляются наиболее изощрен-
ные формы жестокости в отношении детей: это оскорбления, унижение че-
ловеческого достоинства, побои, насилие во всех его видах и формах.

Югорским межрайонным следственным отделом следственного управ-
ления Следственного комитета Российской Федерации по Ханты-Мансийс-
кому автономному округу – Югре в августе 2016 года возбуждено уголов-
ное дело в отношении родного дедушки девочки, 2009 г.р., по признакам 
преступлений, предусмотренных статьей 132 Уголовного кодекса.

Самый близкий родственник ребенка, который по законам морали, в со-
ответствии с законами природы и человеческого бытия, нормами Семейно-
го кодекса Российской Федерации должен был обеспечивать благополучие 
и безопасность ребенка, неоднократно совершал в отношении семилетней 
внучки насильственные действия сексуального характера.

Расследование находится на контроле следственного управления авто-
номного округа.

В г. Сургуте неработающий отец дочери, 2009 г.р., находясь дома, ис-
пользуя беспомощное состояние девочки, против ее воли совершил с ней 
действия сексуального характера.

Следственным комитетом возбуждено уголовное дело, проводится рас-
следование.

В целях обеспечения дополнительных гарантий защиты детей от пре-
ступлений сексуального характера депутатом Государственной Думы  
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О.Н. Епифановой 21.07.2016 вынесен на обсуждение проект закона  
«О внесении изменений в статьи 762 и 78 Уголовного кодекса Российской 
Федерации».

В связи с принятием Федерального закона от 03.07.2016 № 323-ФЗ 
«О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и 
Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации по вопросам 
совершенствования оснований и порядка освобождения от уголовной от-
ветственности» (далее – Федеральный закон № 323-ФЗ) вступили в силу и 
положения новой статьи 762 Уголовного кодекса, предусматривающей ос-
вобождение от уголовной ответственности лица, впервые совершившего 
преступление небольшой или средней тяжести, с возможным назначением 
судебного штрафа в случае, если оно возместило ущерб или иным образом 
загладило причиненный преступлением вред.

Таким образом, появилась возможность значительного смягчения сте-
пени наказания за преступления сексуального характера в отношении де-
тей, небольшой и средней тяжести, совершенных впервые. 

Вместе с тем лица, совершающие подобные деяния, представляют повы-
шенную опасность для детей на протяжении всей своей жизни.

Автор законопроекта полагает, что преступления сексуального харак-
тера против детей сопоставимы с преступлениями против человечества, 
поскольку наносят непоправимый вред личности ребенка, лишают его дет- 
ства и будущего, создают угрозу общественного развития и сохранения 
России.

Законопроектом предлагается усилить защиту интересов прав ребенка 
и исключить возможность для лиц, даже впервые совершивших преступле-
ния сексуального характера в отношении несовершеннолетних небольшой 
и средней тяжести, избежать уголовной ответственности и «откупиться» су-
дебным штрафом за содеянное. 

В настоящее время законопроект находится на обсуждении, однако его 
рассмотрение и принятие представляется крайне важным и необходимым в 
ближайшее время. 

Еще несколько десятков лет назад развод был крайне редким явлени-
ем, однако на сегодняшний день расторжение брака – явление совершен-
но нормальное и обыденное. Жизнь после развода не заканчивается, и не-
редко женщина выходит замуж либо начинает жить семейной жизнью без 
регистрации отношений повторно. 

В большинстве своем семьи, в которых появляется отчим, неизбежно 
сталкиваются с достаточно большим количеством самых различных про-
блем и конфликтов, начиная от самых незначительных и заканчивая серь-
езными. И, как правило, сложности в первую очередь возникают между от-
чимом и детьми.

Часто дети, в семьях которых появляется отчим, становятся жертвами 
сексуального насилия.
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Молодая женщина, воспитывающая маленького сына самостоятельно, 
решила создать новую семью, однако вскоре заметила, что отчим ведет 
себя по отношению к малышу странно. 

Некоторое время спустя, когда подозрения переросли в уверенность, 
она обратилась в органы внутренних дел и следственный комитет.

В настоящее время следствие продолжается.
В указанной ситуации материнское сердце помогло предотвратить 

большую беду, и отчим больше не находится рядом, однако так бывает не 
всегда.

Проблема обеспечения безопасности детей в семьях, где хотя бы один 
из родителей не является ребенку родным, была обозначена Уполномочен-
ным, как требующая внимания и сопровождения и в предыдущих докладах, 
однако ситуация к лучшему не изменяется.

Печальная и не поддающаяся 
пониманию ситуация сложилась в 
2016 году в г. Сургуте. 

Проживающая с матерью Б. и 
отчимом несовершеннолетняя де-
вочка, 2005 г.р., в период с 2013 по 
2015 год неоднократно подверга-
лась сексуальным домогательствам 
со стороны отчима. 

Осенью 2015 года в гости к до-
чери и внучке приехала бабушка и 
обнаружила на теле девочки следы 
побоев.

В тот день девочка впервые решилась рассказать бабушке о том, что от-
чим совершает в ее отношении развратные действия, а мать, когда девочка 
просит у нее защиты, применяет к ней телесные наказания, запрещая гово-
рить про отчима дурно. 

Бабушка незамедлительно обратилась за помощью в органы опеки и по-
печительства и органы внутренних дел. 

По результатам расследования в отношении отчима было возбуждено 
уголовное дело по статьям 116 и 132 Уголовного кодекса.

В отношении матери, которая не выразила намерения защищать пра-
ва дочери, а всячески пыталась оправдать насильника, судом по исковому  
заявлению бабушки в апреле 2016 года вынесено решение об ограничении 
родительских прав. 

Ограничение родительских прав в соответствии со статьей 76 Семей-
ного кодекса Российской Федерации допускается в случаях, если оставле-
ние ребенка с родителями (одним из них) вследствие их поведения является 
опасным для ребенка, но не установлены достаточные основания для лише-
ния родителей (одного из них) родительских прав. 

«...Отчим моих внуков

оскорбляет и обижа-

ет, моя дочь не хочет за-

щитить детей, принимает 

сторону сожителя...»
Галина А.
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Девочка в настоящее время находится под опекой бабушки, рядом с ко-
торой чувствует себя защищенной, и категорически отказывается возвра-
щаться домой: она боится матери и не верит ей. 

В соответствии с Семейным кодексом по истечении шести месяцев пос-
ле вынесения судом решения об ограничении родителей в правах они впра-
ве обратиться в суд с заявлением о передаче ребенка им на воспитание, 
в противном случае законные представители ребенка или органы опеки и 
попечительства обязаны выйти в суд с требованием о лишении родителей 
родительских прав. 

Поскольку все это время мама не участвовала надлежащим образом в 
воспитании девочки, не содержала ее материально и, напротив, оказывала 
давление, пытаясь защитить насильника, законный представитель ребенка –  
бабушка, обратилась в суд с заявлением о лишении ее родительских прав. 

Решение суда оказалось неожиданным для всех. Суд не нашел основа-
ний для удовлетворения иска, в связи с чем ребенок должен быть возвра-
щен матери.

В настоящее время решение оспорено в установленном законом поряд-
ке, органы опеки и попечительства обратились за оказанием содействия в 
защите прав ребенка к Уполномоченному.

Удивительным следует признать и постановление об отказе в возбужде-
нии уголовного дела по статье 156 Уголовного кодекса «О неисполнении 
родительских обязанностей», вынесенное ОД ОМВД России по Сургутско-
му району в июле 2016 года. 

В постановлении указано: «В действиях Б. не усматриваются признаки 
преступления, предусмотренного статьей 156 Уголовного кодекса, так как 
отсутствует объективная сторона данного преступления. В ходе проверки 
не установлено объективных данных, которые свидетельствуют о том, что 
Б. не исполняла или ненадлежаще исполняла обязанности по воспитанию 
несовершеннолетней дочери, не заботилась о ее здоровье, физическом, 
психическом, духовном и нравственном развитии, жестоко обращалась с 
несовершеннолетней дочерью».

И это несмотря на то, что 
материалами судебного дела об 
ограничении Б. в родительских 
правах установлено, что она в 
течение нескольких лет знала о 
том, что совершает отчим в от-
ношении ребенка, била дочь за 
то, что она просила помощи и 
защиты, более того, в результате 
голодных постов у девочки было 
диагностировано такое заболе-
вание, как гастрит.



94

За
щ

ит
а 

де
те

й 
от

 п
ре

ст
уп

ны
х 

по
ся

га
те

ль
ст

в

Органом опеки и попечительстве, не согласившимся с выводами со-
трудников внутренних дел, в адрес прокурора были направлены доводы по  
обжалованию данного решения.

В отношении законного представителя ребенка правоохранительными 
органами и органами дознания также не усмотрено не только признаков 
состава преступления, но и административного правонарушения, предус-
мотренного статьей 5.35.1 Кодекса об административных правонаруше-
ниях.

Таким образом, мать не понесла никакого наказания за то, что не обес-
печила ребенку безопасные условия проживания в семье и, более того, спо-
собствовала и потворствовала совершению преступления против половой 
неприкосновенности девочки.

В чем причина принятия именно таких, крайне гуманных по отношению 
к матери и не справедливых по отношению к ребенку, решений?

Может быть, пресловутый человеческий фактор, а также, что очень ве-
роятно, недостатки действующего в настоящее время законодательства в 
указанной сфере.

Неоднократно Уполномоченный в Ханты-Мансийском автономном ок-
руге – Югре, уполномоченные по правам ребенка иных субъектов Россий-
ской Федерации в ходе съездов, конференций и совещаний указывали на 
необходимость уточнения понятия «жестокое обращение», применяемое в 
статье 156 Уголовного кодекса.

В 2016 году появилась надежда на то, что законодательство в указанной 
части будет актуализировано.

26.10.2016 Липецким областным Советом депутатов вынесен на рас-
смотрение Государственной Думы законопроект №14296-7 «О внесении 
изменений в статью 156 Уголовного кодекса Российской Федерации», 
предлагающий дополнить указанную статью примечанием следующего со-
держания: «Под жестоким обращением с несовершеннолетним в настоя-
щей статье понимается сопряженное с неисполнением или ненадлежащим 
исполнением обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего приме-
нение физического или психического насилия в отношении несовершенно-
летнего, покушение на его половую неприкосновенность, пренебрежение 
жизненными потребностями несовершеннолетнего, если эти действия (без-
действие) создают реальную угрозу причинения вреда жизни или здоровью 
несовершеннолетнего либо направлены на причинение вреда жизни или 
здоровью несовершеннолетнего».

Авторы законопроекта указывают, что статьей 156 Уголовного кодекса 
предусмотрена уголовная ответственность за неисполнение или ненадлежа-
щее исполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего роди-
телем или иным лицом, на которое возложены эти обязанности, педагоги-
ческим работником или другим работником образовательной организации, 
медицинской организации, организации, оказывающей социальные услуги, 
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либо иной организации, 
обязанного осуществлять 
надзор за несовершенно-
летним, если это деяние 
соединено с жестоким об-
ращением с несовершен-
нолетним.

При этом само поня-
тие жестокого обращения 
с несовершеннолетним в 
действующем законода-
тельстве отсутствует. 

На необходимость законодательного определения такого понятия указы-
валось еще в Докладе Правительства Российской Федерации о результатах 
мониторинга правоприменения в Российской Федерации за 2011 год. Было 
отмечено, что отсутствие в статье 156 УК РФ четкого понятия «жестокое 
обращение с ребенком» вызывает в практической деятельности трудности 
при доказывании фактов жестокого обращения с ребенком и привлечении 
виновных лиц к ответственности.

О необходимости совершенствования уголовного законодательства в 
сфере противодействия жестокому обращению с детьми и внесения изме-
нений в указанную статью также отмечалось в постановлении Совета Феде-
рации Федерального Собрания Российской Федерации от 26 декабря 2012 
года № 462-ФС «О мерах по совершенствованию механизма усыновления 
детей гражданами Российской Федерации».

На отсутствие четкого понятийного аппарата в данной сфере указыва-
ется и в Докладе Уполномоченного по правам человека в Российской Фе-
дерации за 2014 год.

Произвольное определение уровня жестокости для уголовного пресле-
дования одних лиц и для решения вопроса в порядке гражданского судо-
производства о применении крайней меры семейно-правовой ответствен-
ности к другим, по мнению Уполномоченного, таит в себе набор опасных 
рисков и благоприятную почву для коррупции.

В законопроекте при определении понятия жестокого обращения с не-
совершеннолетними за основу были взяты положения Конвенции о правах 
ребенка, одобренной генеральной Ассамблеей ООН 20 ноября 1989 года, 
разъяснения Пленума Верховного Суда Российской Федерации, содержа-
щиеся в Постановлении от 27 мая 1998 года № 10 «О применении судами 
законодательства при разрешении споров, связанных с воспитанием де-
тей», судебная практика. 

Согласно разъяснениям Пленума Верховного Суда Российской Феде-
рации жестокое обращение с детьми может проявляться не только в осу-
ществлении родителями физического или психического насилия над ними 
либо в покушении на их половую неприкосновенность, но и в применении 
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недопустимых способов воспитания (в грубом, пренебрежительном, уни-
жающем человеческое достоинство обращении с детьми, оскорблении или 
эксплуатации детей).

Жестокое обращение с детьми, пренебрежение их интересами не толь-
ко наносит непоправимый вред их здоровью, но имеет также тяжелые соци-
альные последствия. У большинства жертв домашнего насилия развиваются 
серьезные отклонения в психическом и физическом здоровье, в эмоцио-
нальной сфере, что делает их неполноценными членами общества.

В результате, спасаясь от жестокого обращения и боясь сказать правду 
взрослым, дети замыкаются в себе и страдают, некоторые из них, не спра-
вившись с ситуацией, совершают суициды, уходят из семей либо становятся 
преступниками сами. 

В докладах «О соблюдении прав, свобод и законных интересов ребен-
ка в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» за 2014 и 2015 годы 
Уполномоченный обращал внимание специалистов органов и учреждений 
системы профилактики на необходимость организации на должном уровне 
работы по превентивному выявлению первых признаков преступных пося-
гательств, совершаемых против личности, в том числе против половой не-
прикосновенности несовершеннолетних, используя при этом в том числе, 
возможности «дружественных детям» помещений и специальных методик, 
предназначенных для раннего выявления признаков и проявлений наличия 
в отношении ребенка жестокости и насилия.

Несмотря на то, что в законодательстве отсутствует прямое указание о 
необходимости организации особой помощи, порой вне рамок индивиду-
альной профилактической и реабилитационной работы, детям и семьям, 
подвергшимся (а порой это продолжается и после обращения за помощью) 
насилию, жестокому обращению во всех его проявлениях, такие дети в дан-
ной помощи нуждаются, как никто другой. 

Учитывая значительно увеличившееся число детей, пострадавших от 
преступных посягательств, а также, предполагая, что определенная 
часть детских страданий остается латентной, Уполномоченный обраща-
ет внимание всего гражданского общества на необходимость заботливо-
го и доброжелательного отношения к детям во всех сферах их жизнеде-
ятельности. Вовремя сказанное доброе слово, своевременно оказанная 
поддержка помогут справиться с бедой, позволят доверить взрослым 
свои проблемы для получения в ответ защиты и помощи.

Согласно сведениям Информационного центра, в 2015 году в автоном-
ном округе по статье 116 «Побои» Уголовного кодекса возбуждено 302 уго-
ловных дела, в 2016 – 222, также по статье 6.1.1. «Побои» возбуждено 24 
административных производства.

Несмотря на снижение количества преступлений по указанной статье, 
проблема, связанная с наличием фактов жестокого обращения к детям, 
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выражающегося в нанесении детям побоев, по-прежнему остается острой 
и требующей решения.

Особенно страшно, когда подобные преступные деяния совершаются 
родителями детей. 

Жительница поселка Сургутского района, находясь в состоянии алко-
гольного опьянения, ударила своего несовершеннолетнего сына металли-
ческим предметом, в связи с чем в ее отношении возбуждено уголовное 
дело, предусматривающее наказание вплоть до лишения свободы на срок 
до 3-х лет.

С февраля 2014 года семья состоит на профилактическом учете как  
семья, в которой родитель ненадлежащим образом исполняет родительские 
обязанности, систематически злоупотребляет спиртным и длительное вре-
мя не работает.

В настоящее время мальчик находится в безопасности, его здоровью 
ничего не угрожает, но пройдет ли бесследно нанесенная самым близким 
человеком психологическая травма?

В УМВД России по г. Нижневартовску в октябре 2016 года поступило 
сообщение о том, что мать двоих детей А., 2010 г.р. и 2011 г.р., причинила 
им побои и физическую боль. 

Медицинскими работниками при осмотре детей были обнаружены мно-
жественные ушибы и ссадины в области лица и тела. 

В отношении матери возбуждены уголовные дела по статьям 116 и 156 
Уголовного кодекса, дети находятся в безопасности. 

В ходе изучения ситуации Уполномоченным установлено, что  
семья А. впервые попала в поле зрения органов и учреждений системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений администрации города 
Нижневартовска в марте 2014 года, когда детям было четыре и три года 
соответственно.

Дети были помещены в Нижневартовскую окружную клиническую дет- 
скую больницу, так как находились без присмотра законного представителя. 
Учитывая отрицательные характеристики матери детей, семья была постав-
лена на профилактический учет, в отношении семьи начата индивидуальная 
профилактическая работа. 

За все эти годы положительной динамики достичь не удалось, а это зна-
чит, что дети жили в ситуации, которую, вероятнее всего, необходимо ква-
лифицировать как имеющую все признаки наличия жестокого обращения 
по отношению к детям. Можно предположить, что А. всегда воспитывала 
детей с применением физической силы. Почему же соответствующие меры 
по привлечению матери к ответственности не были приняты раньше?

Вопрос о необходимости внесения изменения законодательства в ука-
занной части обсуждается в обществе достаточно давно. Споры о том, как 
это лучше сделать, не утихают между сторонниками ужесточения и, напро-
тив, гуманизации и по настоящее время.
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В 2016 году проект соответствующего закона был рассмотрен и принят 
депутатами Государственной Думы после долгих обсуждений и дебатов.

В числе поправок, внесенных в Уголовный кодекс Федеральным зако-
ном от 03.07.2016 №323-ФЗ, обновленная статья 116 и новая статья 116.1. 

Указанным актом декриминализирована часть 1 статьи 116 Уголовного 
кодекса «Побои» путем перевода состава в Кодекс об административных 
правонарушениях.

В обновленной статье установлена уголовная ответственность за побои 
в отношении близких лиц, а равно из хулиганских побуждений либо по мо-
тивам политической, идеологической, расовой, национальной или религи-
озной ненависти, или вражды, либо по мотивам ненависти или вражды в 
отношении какой-либо социальной группы. В связи с указанными измене-
ниями статья дополнена примечанием, содержащим определение «близкие 
лица». 

Выведение данных деяний из сферы действия уголовного закона не пов-
лекло нарушения принципа справедливости. В целях его реализации и ус-
тановления адекватных мер ответственности одновременно с принятием 
указанных изменений в Уголовный кодекс внесены изменения в Кодекс об 
административных правонарушениях, в котором за декриминализирован-
ные деяния установлена административная ответственность.

С даты принятия закона лица, нанесшие побои (кроме лиц, нанесших 
побои по выше указанным мотивам), подлежат административной ответс-
твенности по статье 6.1.1. «Побои» Кодекса об административных право-
нарушениях.

Таким образом, по сути дела в Кодекс об административных правонару-
шениях перенесена старая редакция части 1 статьи 116 Уголовного кодекса.

Гражданин, ранее привлекавшийся к административной ответственнос-
ти за побои по статье 6.1.1. и вновь причинивший их тому или другому 
лицу, осуждается уже по статье 116.1 Уголовного кодекса в том случае, если 
с даты вынесения административного постановления не прошел год (если 
год прошел, то снова наступает административная ответственность). Дело 
по данному преступлению также возбуждается на основании заявления по-
терпевшего лица и удостоверения из медицинского учреждения, но может 
быть прекращено из-за примирения сторон. 

Такая реформа выполнена в связи с тем, что нередко дело, оканчива-
ющееся примирением, вытекает после более тяжелым преступлением: об-
виняемый по прошествии времени вновь наносит телесные повреждения 
пострадавшему.

Вместе с тем часть гражданского общества, в том числе часть роди-
тельской общественности, считает, что новый закон вторгается в семейную 
жизнь и, следуя примеру Европы, исключает любые физические наказания 
детей, даже самые незначительные, в целях воспитания. Тенденция к об-
новлению Уголовного кодекса в настоящее время показывает стремление 
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государственных органов отыскать наиболее правильные и оптимальные 
решения улучшения ситуации в системе общественных взаимоотношений с 
помощью внедрения их в практику.

В ходе обсуждения указанной выше новеллы законодательства все чаще 
родительское сообщество обсуждает вопрос о необходимости исключения 
из статьи 116 в ее новой редакции положения об уголовной ответственнос-
ти за побои, нанесенные близкими лицами, полагая, что, придавая внутри-
семейным побоям статус уголовного преступления, наказываемого строже, 
чем побои в отношении чужих людей, статья допускает дискриминацию по 
отношению к указанным лицам.

Оппоненты принятой нормы руководствуются заботой о сохранении 
крепких семей и соцопросами, согласно которым почти 60% россиян под-
держивают мягкое отношение к конфликтам в семье без последствий для 
здоровья. 

Верным ли было принятое решения, покажут время и практика право-
применения нового законодательства.
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ЗДРАВООХРАНЕНИЕ, ДРУЖЕСТВЕННОЕ К ДЕТЯМ

Какими бы ни были изыски
 современной медицины, 

ее технические возможности, 
человек всегда будет ждать и верить врачу,

 который сумеет выслушать, одобрить,
 проявить сострадание.

А. Экзюпери

Нельзя врачевать тело, не врачуя душу.
Сократ

В 2016 году в адрес Уполномоченного в защиту прав на жизнь, охрану 
здоровья и медицинскую помощь, в том числе установление инвалидности, 
поступило 116 обращений граждан (2015 год – 75).

Рассматривая вопросы, поставленные в вышеназванных обращениях, 
Уполномоченным выделены следующие основные проблемы, касающиеся 
получения услуг в сфере здравоохранения:

доступность и качество медицинской помощи; 
обеспечение лекарственными средствами;
жалобы на несоблюдение норм медицинской этики и деонтологии;
смерть пациента в связи с ненадлежащим исполнением своих обязан-

ностей медицинским персоналом;
установление и снятие инвалидности;
вакцинация несовершеннолетних и работников образования;
обеспечение техническими средствами реабилитации инвалидов;
санаторно-курортное обеспечение граждан;
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материальная поддержка граждан, дети которых страдают тяжелыми за-
болеваниями.

Полноценное, своевременное и компетентное рассмотрение указанных 
вопросов складывается благодаря активному сотрудничеству Уполномочен-
ного с Департаментом здравоохранения автономного округа, Территори-
альным органом федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения 
по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре и Ямало-Ненецкому 
автономному округу, прокуратурой автономного округа, следственным уп-
равлением Следственного комитета России по автономному округу.

Следует отметить также тесное взаимодействие на протяжении дли-
тельного времени Уполномоченного с Региональным Благотворительным 
фондом помощи детям «Лучик света» (далее – Фонд), который проводит 
систематическую и разноплановую работу в области благотворительнос-
ти: содействие в обеспечении питанием и дорогостоящими медикаментами 
детей, страдающих тяжелыми заболеваниями, организации и адресном фи-
нансировании санаторно-курортного лечения и оздоровительного отдыха 
детей; сотрудничает с отечественными и зарубежными организациями по 
вопросам продвижения новых методов лечения тяжелых заболеваний, орга-
низует получение гуманитарной и иной помощи от различных организаций 
и частных лиц, содействует ее распределению. 

Здоровье подрастающего поколения при любых социально-экономичес-
ких и политических ситуациях является актуальнейшей проблемой и пред-
метом первоочередной важности, так как оно определяет будущее страны, 
генофонд нации, научный и экономический потенциал общества и, наряду 
с другими демографическими показателями, является чутким барометром 
социально-экономического развития страны.

В современное время лечебно-диагностические и консультативные воз-
можности детских больниц автономного округа находятся на высоком тех-
ническом уровне. 

Анализируя поступившие в текущем году обращения, Уполномоченным 
отмечено, что граждане стали чаще жаловаться не только на качество меди-
цинской помощи, но и на недоброжелательное и негуманное отношение к 
ним со стороны врачей и младшего медицинского персонала, унижение их 
человеческого достоинства, негативные проявления, связанные в том числе 
с недопониманием родителями вопросов организации лечения маленьких 
пациентов. 

На первый взгляд, кажется удивительным то, что пациенты вынуждены 
отстаивать свое право на уважительное и гуманное отношение со стороны 
медицинского и обслуживающего персонала, так как по своей сути про-
фессия врача и медицинского работника иного уровня является наиболее 
гуманной из всех существующих. Однако на практике именно неуважитель-
ное и негуманное отношение к пациентам в последнее время все чаще ста-
новится причиной жалоб граждан, столкнувшихся со здравоохранением.
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Одним из наиболее важных 
правил в деятельности врача 
является запрещение дейс-
твий, способных нанести вред 
больному, или принцип «не на-
вреди». Клятва, которая лишь 
условно называется гиппокра-
товой, уходит корнями в дале-
кое прошлое.

Нарушение принципа «не 
навреди», как правило, влечет 
за собой и все остальные пра-

вонарушения. Не всегда заметные с первого взгляда нарушения именно 
этого правила лежат в основе как профессиональных ошибок, так и про-
фессиональных преступлений в сфере медицинской помощи.

Уважительное отношение к пациенту предполагает со стороны меди-
цинского и обслуживающего персонала действия, интеллектуальные оцен-
ки и психоэмоциональные реакции, основой которых является осознание 
важности для конкретного человека и его близких произошедшего с ним 
(иными словами того, что заставило пациента обратиться за помощью). 

Оперативно урегулировать возникающие конфликтные ситуации помо-
гает в большинстве случаев тесное взаимодействие с Департаментом здра-
воохранения автономного округа. 

Так, например, при обращении 
в адрес Уполномоченного житель-
ницы города Лангепаса с жалобой 
на действия сотрудников бюджетно-
го учреждения Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры «Лан-
гепасская городская больница», до-
стичь взаимопонимания между вра-
чами и законными представителями 
несовершеннолетнего пациента 
удалось благодаря совместным дей- 
ствиям с окружным Департаментом 
здравоохранения.

Жалобы аналогичного характера поступали также в отношении меди-
цинского персонала бюджетного учреждения «Нижневартовская окруж-
ная клиническая детская больница», бюджетного учреждения автономного  
округа «Сургутская городская поликлиника № 4», бюджетного учреждения 
автономного округа «Няганская городская детская поликлиника».

Работа людей такой сложной профессии, как врач, по определению тре-
бует значительных эмоциональных затрат. Синдром выгорания является не-

«...Помогите моему 

сыну получить медицин- 

скую помощь…» 
Сергей М.
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редкой проблемой данной категории работающих людей и требует постоян-
ной коррекции и психологической поддержки.

Уполномоченный рекомендует Департаменту здравоохранения авто-
номного округа регулярное проведение для врачей и медицинского пер-
сонала специальных обучающих семинаров по соблюдению медицинс-
кой этики и деонтологии.

Одной из актуальных и острых проблем в сфере здравоохранения в те-
чение нескольких последних лет остается проблема, связанная с отказами 

родителей от туберкулинодиагнос-
тики своих детей. 

В адрес Уполномоченного боль-
шая часть обращений по данной те-
матике поступает от законных пред-
ставителей несовершеннолетних  
г. Сургута.

В соответствии со статьей 20 Фе-
дерального закона Российской Фе-
дерации от 21.11.2011 № 323 «Об 
основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации» граж-

данин, один из родителей или иной законный представитель имеет право 
отказаться от медицинского вмешательства. При отказе от медицинского 
вмешательства одному из родителей или иному законному представителю 
лица в доступной для него форме должны быть разъяснены возможные пос-
ледствия такого отказа.

Статьей 7 Федерального закона от 18.06.2001 № 77-ФЗ «О предупреж-
дении распространения туберкулёза в Российской Федерации» установле-
но, что противотуберкулезная помощь оказывается на добровольной основе 
(проведение пробы Манту и флюорографического обследования относится 
как раз к противотуберкулезной помощи).

Противотуберкулезная помощь несовершеннолетнему в возрасте до 
пятнадцати лет или больному наркоманией несовершеннолетнему в воз-
расте до шестнадцати лет туберкулезная помощь оказывается при наличии 
информированного добровольного согласия на медицинское вмешательс-
тво одного из его родителей или иного законного представителя.

При этом следует отметить, что законодательством не предусмотрено 
никаких иных, заменяющих пробу Манту, обязательных обследований, ана-
лизов и консультаций специалистов, при отказе законных представителей 
детей от пробы Манту.

Вместе с тем санитарно-эпидемиологическими требованиями к устройс-
тву, содержанию и организации режима работы дошкольных образователь-
ных организаций (СанПиН 2.4.1.3049-13), утвержденными постановлени-

«…Я опасаюсь, что после

пробы Манту, постав-

ленному моему ребенку, 

возникнут проблемы со здо- 

ровьем...» Светлана М. 
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ем Главного государственного санитарного врача Российской Федерации 
от 15.05.2013 № 26, установлено, что прием детей, впервые поступающих 
в дошкольные образовательные организации, осуществляется на основании 
медицинского заключения (пункт 11.1. Раздела XI). 

На основании результатов предварительного осмотра врач, ответствен-
ный за проведение предварительного осмотра, оформляет медицинскую 
карту (ф-026/У-2000) ребенка для образовательных учреждений дошколь-
ного образования, в которой указываются сведения о состоянии здоровья 
несовершеннолетнего, результаты осмотров врачами-специалистами, ре-
зультаты лабораторных, инструментальных и иных исследований.

Согласно пункту 5.7. СП 3.1.2.3114-13 «Профилактика туберкулеза» 
дети, направленные на консультацию в противотуберкулезный диспансер, 
родители или законные представители которых не представили в течение 1 
месяца с момента постановки пробы Манту заключение фтизиатра об от-
сутствии заболевания туберкулезом, не допускаются в детские организации.

Таким образом, учитывая, что заключение врача-фтизиатра об отсутс-
твии заболевания не может быть выдано без результатов пробы Манту, дети, 
в отношении которых указанное исследование проведено не было, не могут 
быть допущены в детскую организацию. 

Следует особо отметить, что, согласно статье 10 Федерального закона 
Российской Федерации от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидеми-
ологическом благополучии населения», граждане обязаны заботиться о 
здоровье, гигиеническом воспитании и об обучении своих детей и не осу-
ществлять действия, влекущие за собой нарушение прав других граждан на 
охрану здоровья и благоприятную среду обитания.

По сведениям органов здравоохранения Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры в автономном округе, к сожалению, складывается не-
благоприятная эпидемиологическая обстановка по распространению ту-
беркулеза.

 На указанную проблему в ходе работы совещания, проведенного Ми-
нистерством здравоохранения Российской Федерации, обратила внимание 
Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по правам ре-
бенка А.Ю. Кузнецова, указав на то, что в 36 субъектах РФ, в том числе 
Тульской, Астраханской, Челябинской областях, Пермском крае и Санкт-
Петербурге, «отмечено существенное увеличение числа случаев впервые 
выявленного активного туберкулеза среди детей до 14 лет».

Необходимо отметить, что даже прививка от туберкулеза не защища-
ет от заражения туберкулезом, она только предотвращает тяжелые формы 
этого заболевания, поэтому родители несовершеннолетних детей должны 
понимать, что при отказе от тубдиагностики граждане берут на себя всю 
ответственность за здоровье ребенка.

Кроме того, родители, дети которых не имеют заключения врача-фтизи-
атра об отсутствии заболевания, настаивающие на получении их детьми об-
разования по очной форме, должны понимать и осознавать, что тем самым 
создают угрозу здоровья других детей.
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Конституцией гарантируются общедоступность и бесплатность дошколь-
ного, основного общего и среднего профессионального образования.

Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации» ре-
гулируются вопросы получения образования детьми. Статьей 17 данного 
закона установлено, что образование в Российской Федерации может быть 
получено в организациях, осуществляющих образовательную деятельность 
и вне их. 

Данной статьей законным представителям предлагается и выбор формы 
образования несовершеннолетних: в форме семейного образования и са-
мообразования, а также в очно-заочной или заочной.

Указанную позицию подтвердил и Верховный Суд Российской Федера-
ции в решении от 17 февраля 2015 года № АКПИ14-1454 по исковому 
заявлению об оспаривании пункта 1.3 и абзаца второго пункта 5.7 Сани-
тарно-эпидемиологических правил СП 3.1.2.3114-13 «Профилактика ту-
беркулеза», утвержденного постановлением Главного государственного са-
нитарного врача РФ от 22 октября 2013 года № 60.

Верховный суд Российской Федерации разъяснил, что закон о санитар-
но-эпидемиологическом благополучии населения обязывает граждан вы-
полнять требования, в том числе санитарного законодательства.

Следует отметить, что не все, что 
касается здоровья ребенка, зависит 
от врачей. В вопросах сохранения 
здоровья ребенка главную роль игра-
ют именно родители (законные пред-
ставители). 

Вместе с тем Уполномоченным в 
ходе работы с обращениями граждан 
обращено внимание на случаи позд-
него несвоевременного обращения 
родителей за медицинской помощью 

для детей, невыполнение рекомендаций врачей, недооценка состояния здо-
ровья ребенка, отказ родителей от прохождения детьми диспансеризации. 

Так, например, в адрес Уполномоченного обратился коллектив врачей 
одной из больниц г. Сургута, обеспокоенных отказом законного представи-
теля опекаемых детей от прохождения диспансеризации, предусмотренной 
законодательством Российской Федерации.

В целях соблюдения прав подопечных на бесплатное медицинское об-
служивание, раннее (своевременное) выявление патологических состояний, 
заболеваний и факторов риска их развития, а также в целях формирования 
групп состояния здоровья и выработки рекомендаций для несовершенно-
летних, в рамках которых опекуны обязаны обеспечить прохождение несо-
вершеннолетними диспансеризации, Уполномоченным во взаимодействии 
с органами опеки и попечительства г. Сургута были приняты необходимые 
меры. 
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ДЕТЕЙ  
НА ДЕТСКИХ ДВОРОВЫХ ПЛОЩАДКАХ

Чем старше становится ма-
лыш, тем ему интереснее поз-
навать окружающий мир, тем 
увлекательнее и разнообразнее 
становятся игры. Казалось бы, 
еще буквально вчера ребенок, 
сидя в коляске, рассматривал 
окрестности, а уже сегодня ему 
безумно хочется бегать, катать-
ся на качелях и горках со сво-
ими сверстниками. Отличным 
местом для времяпрепровож-
дения являются детские развле-
кательные дворовые площадки, которые, к сожалению, порой являются на-
стоящими источниками опасности для детей.

Вопрос обеспечения безопасности детей на детских дворовых площад-
ках находится на контроле Уполномоченного постоянно. 

В начале каникулярного периода текущего года Уполномоченным под-
готовлено открытое письмо, размещенное в средствах массовой информа-
ции, в адрес родительской общественности о необходимости проведения 
совместной работы по обеспечению безопасной среды для детей. 

В течение 2016 года Уполномоченным, специалистами отдела, обеспе-
чивающими его работу, во время рабочих поездок в муниципальные об-
разования автономного округа проверено более трехсот детских дворо-
вых площадок гг. Когалыма, Лангепаса, Нефтеюганска, Пыть-Яха, Сургута, 
Урая, Ханты-Мансийска, Нефтеюганского района.

Обобщенные выводы проведения проверочных мероприятий состояния 
детских дворовых площадок автономного округа представили Уполномо-
ченному также и активисты Общероссийского народного фронта в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре.

Анализ результатов проверок показал, что во дворах новых микро- 
районов установлены современные детские площадки, отвечающие всем 
необходимым требованиям. 

В микрорайонах, построенных в советский период времени, встречают-
ся и ветхие, требующие ремонта или демонтажа, детские площадки. Многие 
из них находятся в аварийном состоянии, опасны для эксплуатации и требу-
ют немедленного демонтажа.

При осмотре, в ряде случаев, явно видны разрушенные деревянные 
конструкции, горки без перил, острые травмоопасные края, разошедшиеся 
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стыки на покрытиях горок, оголенные бетонные крепления сооружений из-
за выдувания грунта, отсутствие безопасного полимерного покрытия, вы-
сокое расположение спусков горок, жесткие элементы подвесов качелей.

Однако несмотря на существующие опасности, уполномоченные орга-
ны не принимают необходимые меры, ссылаясь на отсутствие финансовых 
возможностей.

Так, например, на территории г. Нефтеюганска долгое время функцио-
нировала карусель, находящаяся в аварийном состоянии на дворовой пло-
щадке в районе застройки многоэтажными многоквартирными домами.

Жители района обращались в 
адрес администрации неоднократ-
но, начиная с весенних месяцев, 
однако на их просьбы до июля 2016 
года никто не реагировал. Мер реа-
гирования не было принято и после 
письменного обращения Уполно-
моченного в адрес администрации 
с просьбой устранить источник, 
создающий опасность для жизни и 
здоровья детей. Ситуацию удалось 
урегулировать лишь после личного 

посещения детской площадки, на которой располагался опасный аттракци-
он, при содействии и участии территориальной комиссии по делам несо-
вершеннолетних и защите их прав при администрации города Нефтеюган-
ска. 

Через некоторое время после ремонта конструкции карусель была уста-
новлена на прежнее место. 

В г. Сургуте, напротив, произведен демонтаж малых архитектурных 
форм для отдыха, состояние которых еще позволяло их эксплуатацию. Уста-
новка нового оборудования, взамен снесенного, администрацией не была 
запланирована. Жители близлежащих домов по-прежнему вносят оплату в 
управляющую компанию за услуги, в том числе включающие обслуживание 
и содержание снесенных дворовых площадок.

Уполномоченным в декабре 2016 года, в ходе рабочего визита в г. Сур-
гут, в связи с обращением жителей домов, дети которых имели возможность 
играть на площадке до ее демонтажа, было инициировано проведение сове-
щания с участием заместителя главы администрации города Сургута, в ходе 
которого обсуждался вопрос правомерности демонтажа указанных детских 
площадок и мерах по установке новых. 

В ходе совещания было решено подготовить и направить для рассмот-
рения на бюджетной комиссии и затем на заседании Думы города в апреле 
2017 года пакет документов с обоснованием необходимости предоставле-
ния в 2017 году дополнительных бюджетных ассигнований на финансовое 
обеспечение затрат на приобретение и установку детских площадок на 
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придомовых территориях многоквартирных домов в связи с отсутствием 
финансовых источников для установки новых площадок в Департаменте го-
родского хозяйства администрации города Сургута. 

Вопрос содержания детских 
площадок, а также их благоуст-
ройства и содержания в состоя-
нии, при котором они безопас-
ны для жизни и здоровья детей, 
становится одним из самых ак-
туальных на сегодняшний день. 
Однако проводить ремонтно-
восстановительные работы и за-
мену игровых конструкций за-
частую никто не торопится.

Строительством и эксплуатацией дворовых площадок, согласно россий-
скому законодательству, должен заниматься их собственник. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 35 Жилищного кодекса РФ собствен-
никам помещений в многоквартирном доме принадлежит на праве общей 
долевой собственности общее имущество в многоквартирном доме, в том 
числе земельный участок, на котором расположен данный дом, с элементами 
озеленения и благоустройства, а также иные, предназначенные для обслужи-
вания, эксплуатации и благоустройства данного дома и расположенные на 
указанном земельном участке, объекты, в том числе детская площадка.

В соответствии со ст.158 Жилищного кодекса РФ собственник помеще-
ния в многоквартирном доме обязан нести расходы по содержанию прина-
длежащего ему помещения, а также участвовать в расходах по содержанию 
общего имущества многоквартирного дома.

Если собственники помещения многоквартирного дома на их общем 
собрании не приняли решения об установлении размера платы за содержа-
ние жилого помещения, в том числе за содержание и обслуживание детской 
площадки, такой размер устанавливается актом органа местного самоуп-
равления.

Согласно ст.162 Жилищного кодекса РФ управляющая организация при-
нимает обязательства оказывать услуги по содержанию и выполнять работы 
по ремонту общего имущества в многоквартирном доме, в том числе дет- 
ской площадки, в соответствии с договором управления многоквартирным 
домом (размер оплаты предусматривается либо решением общего собрания 
жильцов, либо указанным выше актом органа местного самоуправления).

Таким образом, управляющая компания обязана содержать детскую 
площадку, если последняя расположена в границах земельного участка, на 
котором расположен многоквартирный дом, определенных в соответствии 
с кадастровым или градостроительным планом, и входит в состав общего 
имущества многоквартирного дома, указанного в договоре управления та-
ким домом, в соответствии с его условиями.
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Детская игровая площадка относится к общему имуществу собственни-
ков многоквартирного дома только в том случае, если она расположена на 
земельном участке многоквартирного дома, границы которого определены 
на основании данных государственного кадастрового учета. 

Если же границы земельного участка многоквартирного дома не уста-
новлены либо если детская игровая площадка не попадает в границы об-
щедомового земельного участка, вопросы содержания и ремонта в данном 
случае должен решать соответствующий муниципалитет.

В соответствии со статьей 7.22 Кодекса Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях нарушение лицами, ответственными за 
содержание жилых домов, правил содержания и ремонта жилых домов, вле-
чет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 
от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц — от сорока 
тысяч до пятидесяти тысяч рублей. 

Протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных 
данной статьей, составляются должностными лицами Государственной жи-
лищной инспекции.

Уполномоченный рекомендует жильцам многоквартирных домов актив-
нее проявлять инициативу при принятии решений по вопросам обуст-
ройства придомовой территории, в том числе детских площадок, в тес-
ном взаимодействии с управляющими компаниями.

Так, в адрес Уполномоченного обратились жители г. Ханты-Мансийска 
с просьбой об оказании содействия в решении вопроса об обустройстве 
придомовой территории новой современной дворовой площадкой.

Учитывая, что жильцы прилегающих многоквартирных домов являются 
собственниками придомовой территории, на которой расположена детская 
площадка, им рекомендовано инициировать общее собрание собственни-
ков многоквартирных домов по вопросу приобретения новых конструкций, 
утверждения регламента и стоимости обслуживания детской площадки за 
счет средств собственников и нанимателей. Департамент городского хо-
зяйства администрации города выразил готовность оказать помощь в про-
ведении общего собрания, однако по настоящее время граждане не вос-
пользовались рекомендациями.

Несомненно, согласно Жилищному кодексу Российской Федерации ре-
шение, каким быть тому или иному двору многоквартирного дома и за ка-
кие средства, принадлежит жителям тех многоквартирных домов, к которым 
отнесен земельный участок. Но и администрация вполне может сегодня 
стать активным участником этого процесса: и в организации общих собра-
ний жильцов, при наличии в домах муниципальной площади, и в принятии 
решений на подобных собраниях, разъясняя и донося до каждого жителя 
все плюсы и минусы предложенных мероприятий. Трехсторонний диалог с 
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участием администрации, управляющих организаций и самих жителей стал 
бы очень полезным и положил бы начало серьезным конструктивным пере-
менам в сфере жилищно-коммунального хозяйства муниципальных обра-
зований автономного округа.

Учитывая особую значимость обеспечения безопасности детей в пе-
риод их пребывания на дворовых площадках, Уполномоченным принято 
решение о проведении мониторинга нормативного обеспечения функци-
онирования детских дворовых площадок в муниципальных образованиях 
автономного округа. 

Мониторинг проводится в период с 01 декабря 2016 года по 01 февраля 
2017 года. Итоги мониторинга будут представлены Уполномоченным чле-
нам Координационного совета по реализации демографической и семей-
ной политики в автономном округе в мае 2017 года.

В рамках проведения мониторинга Уполномоченным предполагается 
изучить вопрос, каким образом и какими муниципальными нормативными 
актами регламентируется содержание площадок, находящихся на земель-
ном участке, принадлежащем собственникам многоквартирных домов, а 
также площадок, находящихся на земельных участках, принадлежащих му-
ниципальным образованиям, а также каким образом и кем (жильцами дома, 
муниципальным образованием) оплачивается содержание и обслуживание 
дворовых площадок.

Согласно информации, представленной муниципальными образовани-
ями автономного округа, на территории Югры установлено около 3 000 
детских дворовых площадок, из которых порядка 40% площадок находится 
на земельных участках, принадлежащих собственникам многоквартирных 
домов, 60% – находится на земельных участках, принадлежащих муници-
пальному образованию, из них около 200 
площадок находятся в небезопасном со-
стоянии и требуют демонтажа, что состав-
ляет 7% от общего числа дворовых площа-
док.

Таким образом, установлено, что боль-
шинство муниципалитетов владеют ин-
формацией о реальном положении дел, 
имеют реестр дворовых площадок, в том 
числе и тех, содержание которых не опла-
чивается жильцами многоквартирных до-
мов.

Так, например, в г. Ханты-Мансийске 
общее количество дворовых площадок – 
238, из которых содержание 147 предус-
мотрено договором управления много-
квартирным домом, содержание 141 – 
фактически оплачивается жильцами. Та-
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ким образом, 97 площадок, находящихся на земельных участках, прина-
длежащих как собственникам, так и на земельных участках, право собс-
твенности на которых неразграничено, для создания безопасных условий 
пребывания детей должны обслуживаться и содержаться муниципальным 
образованием.

В г. Югорске на земельных участках, принадлежащих собственникам 
многоквартирных домов, находится 38 дворовых площадок (общее коли-
чество площадок – 96). Содержание и обслуживание указанных площадок 
не предусмотрено договорами управления многоквартирного дома. 

Муниципалитет, не регламентировав для жителей города вопрос оплаты 
и содержания площадок, обязан решать их самостоятельно.

В Октябрьском районе на земле собственников многоквартирных до-
мов находится 12 дворовых площадок (всего – 64), содержание 4 из них оп-
лачивается жильцами домов. Следовательно, забота о 60 площадках – обя-
занность муниципалитета.

Таким образом, первичный анализ представленной информации поз-
воляет сделать вывод о том, что в случае надлежащего разъяснения адми-
нистрациями муниципальных образований и управляющими компаниями 
собственникам многоквартирных домов законодательства в части порядка 
обеспечения содержания и обслуживания дворовых площадок, возможно 
будет решить вопрос комплексно при участии всех заинтересованных сто-
рон с учетом интересов детей, проживающих в указанных домах. 

Мониторинг фактического состояния дел будет осуществляться Упол-
номоченным в течение всего 2017 года. Анализ положения дел будет пред-
ставлен в докладе Уполномоченного «О соблюдении прав, свобод и закон-
ных интересов ребенка в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в 
2017 году».
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СМЕРТНОСТЬ И ТРАВМИРОВАНИЕ ДЕТЕЙ  
ОТ УПРАВЛЯЕМЫХ ПРИЧИН

Одна из самых серьезных проблем, существующих в современном об-
ществе, – обеспечение комплексной безопасности детей во всех сферах их 
жизнедеятельности. Один из основных методов ее обеспечения – профи-
лактика детского травматизма, предусматривающая меры, направленные 
на предупреждение опасных ситуаций, приводящих к расстройству сома-
тического и психического здоровья. 

В течение календарного года обычно регистрируются три пика детского 
травматизма – это январь, май и август-сентябрь. В этот период травмы у 
детей происходят в 4 раза чаще. Соотношение частоты травматизма наблю-
дается у мальчиков и девочек в соотношении приблизительно 3:1.

Чаще всего из окон выпадают дети в возрасте от года (когда ребенок 
начинает ходить) и до 5–6 лет.

Детский травматизм представляет собой большую социальную пробле-
му, в значительной степени определяющую демографические показатели 
общества и их перспективу. Трагичность ситуации усугубляется тем, что от 
травм погибают практически здоровые дети. 

Любознательность, подвижность, недостаточные ловкость и координа-
ция, маленький жизненный опыт и, главное, несформированное чувство 
опасности приводят к тому, что дети легко могут попасть в опасную ситуа-
цию, получить травму или пострадать еще каким-либо образом.

Так, в 2016 году на территории Ханты-Мансийского автономного  
округа – Югры произошли 4 случая падения детей из окон, один из них за-
кончился летально.

Пластиковое окно открывается 
очень легко: снабженное москитной 
сеткой оно ещё более опасно для ребен-
ка. Малыш подсознательно воспринима-
ет сетку как защитный барьер, опирает-
ся на неё и происходит непоправимое. 
Больше половины детей, выпавших из 
окон, выпали из них вместе с москитны-
ми сетками. Никакое укрепление мос-
китной сетки не убережет ребенка от 
падения.

Маленькие дети, даже на мгновение 
оставшись без присмотра, могут вы-
пасть из окна и получить травмы, как 
правило, с жизнью не совместимые. 
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80% детей с такими травмами умирают еще до приезда врачей. Остальные 
месяцами лежат в стационаре и нередко становятся инвалидами.

Основная причина данных трагедий – беспечность взрослых. Открывая 
окна, родители не предполагают, что для ребенка это игра. В силу возраст-
ных особенностей ребенок опасности не осознает.

В ежегодном докладе «О соблюдении прав, свобод и законных интере-
сов ребенка в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» в 2013 году 
Уполномоченный рекомендовал Департаменту общественных и внешних 
связей Ханты-Мансийского автономного округа – Югры принять необходи-
мые меры для создания и трансляции на окружном, государственных и му-
ниципальных каналах в течение всего летнего периода социального ролика 
«Осторожно, окно!».

В 2014 году Департаментом данный социальный ролик был изготовлен 
и транслировался весь летний период на региональных каналах. Социаль-
ный эффект очевиден – в этот период было зафиксировано одно падение 
ребенка из окна. 

Вместе с тем существует множество способов защиты детей от выпаде-
ний из окон: замки на оконной ручке; отдельные оконные замки-ограничи-
тели; розетка-заглушка и съемная ручка; решетки, их достаточно установить 
на ту половина окна, которая открывается.

В целях разъяснения родителям необходимости принятия соответству-
ющих мер для обеспечения безопасности детей Уполномоченный реко-
мендует провести просветительскую работу с распространением памя-
ток «Осторожно, окно!» с родителями несовершеннолетних:
Департаменту образования и молодежной политики Ханты-Мансийско-
го автономного округа – Югры – в дошкольных образовательных учреж-
дениях; 
Департаменту здравоохранения Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры – в педиатрических отделениях медицинских организаций;
Департаменту общественных и внешних связей Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры повторить трансляцию социального ролика 
«Осторожно, окно!» на окружном, государственных и муниципальных 
телевизионных каналах в течение всего летнего периода.

Создание безопасного пространства для ребенка в условиях домашнего 
воспитания – обязанность и прерогатива родителей, но дети, к сожалению, 
часто становятся жертвами невнимательного и халатного отношения к со-
зданию таких условий со стороны родителей.

В апреле 2016 года в г. Урае годовалый ребенок выпал из кроватки и 
ударился об угол газовой плиты, после чего мать успокоила ребенка, покор-
мила его, скорую помощь, которая констатировала смерть малыша, вызвала 
позднее, когда ребенку стало совсем плохо.
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В ноябре 2016 года в Нижневартовском районе 10-месячный ребенок, 
проснувшись, переполз в кухню, где, открыв духовой шкаф, опрокинул на 
себя плиту, от полученных травм и удушья ребенок скончался до приезда 
бригады скорой помощи.

У детей очень рано начинает проявляться стремление к самостоятель-
ному удовлетворению своих потребностей, к действиям без помощи взрос-
лых. Однако отсутствие знаний об окружающей обстановке и собственного 
опыта служит причиной того, что дети стремятся к новым впечатлениям и 
знаниям, не оценивая опасности, которую таит исследование мира без по-
мощи и поддержки взрослого.

В г. Нягани девочка Лера ушла на прогулку с собакой, и больше ее никто 
не видел. Собака прибежала домой мокрая и без девочки. Следы ребенка 
вывели спасателей к реке, поиски ребенка шли месяц, тело девочки так и 
не нашли.

Десятилетний мальчик в г. Нижневартовске провалился под лед. Мини-
мум два человека видели, как погиб мальчик – сторож рыбзавода и местный 
рыбак. Ни у одного из мужчин не было возможности прийти на помощь 
ребенку, лед был слишком хрупок. Даже под полицейскими, работавшими 
позже на месте происшествия, осенний лед проваливался. Этот день следо-
ватели восстановили буквально по минутам. Мальчик просился на прогулку 
с утра, ему хотелось увидеться с приятелем. Встретившись, дети отправи-
лись на Обь к старой барже. Но лед под ними обломился на мелководье, и 
мальчики провались одновременно. Из двух детей смог выбраться на бе-
рег только один. Другому мальчику река с сильным течением не оставила  
шанса. 

В ноябре в г. Нягани 6-летний мальчик ушел гулять и домой не вернулся. 
Судя по следам, он гулял по льду реки Нягань-Юган и провалился в полы-
нью. Тело мальчика нашли в 350 метрах от места падения.

По поручению Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры Натальи Владимировны Комаровой 7 ноября 2016 года под пред-
седательством заместителя Губернатора Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры Павла Сидорова, при участии руководителей муниципаль-
ных образований автономного округа состоялось внеочередное заседание 
Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
обеспечению пожарной безопасности и комиссии по делам несовершен-
нолетних и защите их прав при Правительстве автономного округа – Югры.

В ходе заседания было отмечено, что в муниципальных образованиях 
автономного округа приняты все возможные превентивные меры по пре-
дупреждению чрезвычайных ситуаций: через средства массовой информа-
ции велось активное информирование населения об опасности выхода на 
лед, в том числе в рамках акции «Тонкий лед», этой теме были посвящены 
классные часы в школах, сотрудники МЧС осуществляли выход к водным 
объектам и вели разъяснительную работу с населением, там же размеща-
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ли информационные стенды, запрещающие знаки, в работе повсеместно 
участвовали родительские патрули.

Участники заседания пришли к выводу, что, несмотря на значительное 
количество имеющихся в распоряжении ресурсов, необходимы меры по 
их переформатированию, с тем чтобы иметь возможность эффективно и 
своевременно предотвращать трагедии, связанные с водными просторами, 
в том числе акцент необходим на обеспечении безопасности именно вбли-
зи водных объектов. 

Уполномоченный полагает необходимым организовать плановое, согла-
сованное по времени патрулирование участков рек, прилегающих к жилым 
районам населенных пунктов, волонтерами, родительскими патрулями, спе-
циалистами МЧС в осенний и весенний периоды. Организовать тренинги 
и практические занятия по обучению правилам безопасного поведения на 
водоемах для несовершеннолетних жителей населенных пунктов, располо-
женных вблизи водоемов.

Большой бедой для каждого человека и каждой семьи может обернуться 
возгорание в жилом помещении. С января по декабрь 2016 года на терри-
тории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры произошло 14 по-
жаров, в которых 15 детей получили травмы, 4 ребенка погибли.

Анализ причин пожаров, произошедших в 2016 году, в которых постра-
дали и погибли несовершеннолетние, показывает, что основной причиной 
возгорания в большинстве случаев явилось нарушение правил эксплуатации 
электрооборудования, а условиями травмирования детей и их гибели – не-
возможность принятия правильного решения о самостоятельной эвакуации 
по причине малолетнего возраста, паника, состояние сна. 

Уполномоченный рекомендует Департаменту образования и молодеж-
ной политики совместно с Главным управлением МЧС России по Ханты- 
Мансийскому автономному округу – Югре проведение в рамках учеб-
ных программ, внеклассных и внешкольных мероприятий практичес-
ких занятий для школьников, направленных на формирование умений и 
навыков преодоления панических проявлений в случаях чрезвычайных 
ситуаций.

Особое внимание обеспечению комплексной безопасности образо-
вательных организаций и обучению учащихся мерам безопасности жиз-
недеятельности уделяется Главным управлением МЧС России по Ханты-
Мансийскому автономному округу – Югре (далее – ГУ МЧС России по 
ХМАО – Югре).

В целях предотвращения происшествий с детьми и стабилизации обста-
новки в сфере обеспечения безопасности жизнедеятельности в 2016 году 
Главным управлением проводятся открытые уроки, месячники, соревнова-
ния, что привлекает внимание детей к необходимости знания и соблюдения 
правил безопасного поведения. 
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В декабря 2016 года состоялось рабочее совещание Уполномоченного 
с руководителем ГУ МЧС России по ХМАО – Югре по вопросам детской 
безопасности в Югре, в рамках которого было заключено соглашение о 
проведении совместных мероприятий в период зимних каникул с участием 
членов Детского общественного совета при Уполномоченном по правам 
ребенка в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре (далее – Детский 
общественный совет).

Так, в период зимних каникул в 22 муниципальных образованиях сотруд-
никами ГУ МЧС России по ХМАО – Югре и членами Детского обществен-
ного совета проведены мероприятия для детей дошкольного и младшего 
школьного возраста на темы: «Пиротехника детям не игрушка», «Знаки на 
дорогах», «Спички детям не игрушки», «Меры безопасности на водоемах».

В силу возраста дети не всегда могут в экстремальных ситуациях вспом-
нить и применить все то, чему их учили, однако, чем системнее и качест- 
веннее обучение и закрепление навыков, тем больше шансов у каждого ре-
бенка на жизнь.

Уполномоченный, обращаясь к родительскому сообществу, предлага-
ет объединить усилия родительского сообщества и Департамента об-
разования и молодежной политики Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры, Главного управления МЧС России по Ханты-Мансий-
скому автономному округу – Югре, Управления ГИБДД УМВД России  
по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре в создании безо-
пасной и контролируемой взрослыми среды пребывания детей.

Резкое возрастание в последние годы автомобилизации российских го-
родов и сел порождает множество проблем, среди которых дорожно-транс-
портный травматизм, который приобретает характер «национальной катас-
трофы». 

Не является исключением и Ханты-Мансийский автономный округ – 
Югра (диаграмма 1, общая статистика, сколько всего аварий и травмиро-
ванных детей).

В ряде муниципальных образований автономного округа аварийность с 
участием детей остается традиционно высокой (диаграмма 2 по муниципа-
литетам).

Зачастую виновниками дорожно-транспортных происшествий являются 
сами дети, которые играют вблизи дорог, переходят улицу в неустановлен-
ных местах, неправильно осуществляют посадку в маршрутные транспорт- 
ные средства и высадку из них, а также осуществляют другие действия, ко-
торые могут стать причиной беды. 

В большинстве случаев детям кажется, что опасности нет, и они успеют 
перейти дорогу в неустановленном месте или вне пешеходного перехода. 
В силу своих возрастных психофизиологических особенностей поведения 
дети часто не осознают опасности.
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Чувство опасности у детей развито недостаточно, даже если ребенок 
смотрит на автомобиль, это вовсе не значит, что он его видит. Увлечен-
ный собственными мыслями, переживаниями, часто он просто не замечает 
транспортное средство.

В переходном возрасте возникают другие трудности: подростку свойс-
твенно пренебрежение опасностью. Они уверены, что с ними не произой-
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Диаграмма 1

Диаграмма 2

Количество ДТП по категории участников дорожного движения в 2016 году

Количество ДТП с участием детей 
в разрезе городских округов и муниципальных районов 2015–2016 гг.
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дет то, что случается с другими. И, не глядя по сторонам, бесстрашно выхо-
дят на дорогу. 

Вместе с тем следует отметить, что в дорожно-транспортные происшес-
твия попадают и дети-пассажиры транспортных средств (диаграмма 3 по 
участникам дорожного движения).

Диаграмма 3

Количество ДТП с участием несовершеннолетних 
2015–2016 гг.

 

Диаграмма № 1. 
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В процессе обучения детей правилам дорожного движения основная 
задача родителей и педагогов – сформировать три основных навыка по-
ведения, которые помогут ребенку сориентироваться в дорожных ситуа-
циях:
 навык сосредоточения внимания – это граница, перед которой не-

обходимо останавливаться, выдерживать паузу, для психологического пе-
реключения в связи с переходом в опасную зону, а также для адекватной 
оценки обстановки не только глазами, но и мыслями;
 навык наблюдения – ребенок должен видеть предметы, окружающие 

его, как подвижные (автомобили, движущиеся по дороге), так и неподвиж-
ные (автомобили, стоящие у обочины, кусты и т.д.), закрывающие обзор 
проезжей части, и воспринимать их как потенциальную опасность;
 навык самоконтроля – ступая на проезжую часть, спешку и волнение 

необходимо оставить на тротуаре, соблюдать полное спокойствие и не от-
влекаться на несколько минут, которые требуются для перехода дороги.

Психологические основы безопасного поведения детей и подростков на 
дорогах определяют требования к содержанию, формам и методам обуче-
ния профилактики безопасного поведения детей на дорогах, профилактики 
детского дорожно-транспортного травматизма. 

Согласно Федеральному закону «О безопасности дорожного движе-
ния» от 10.12.1995 № 196-ФЗ, одним из основных принципов обеспечения 
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безопасности дорожного движения является приоритет жизни и здоровья 
граждан, участвующих в дорожном движении.

Несмотря на принимаемые меры, трагедии на дорогах продолжаются и 
порой уносят жизни нескольких детей одновременно. 

В Ханты-Мансийском районе Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры 04.12.2016 года на автодороге «Тюмень – Ханты-Мансийск» про-
изошло столкновение автобуса с иными транспортными средствами. Авто-
бус осуществлял перевозку спортивной команды. В результате аварии по-
гибло 10 детей.

Чрезвычайное происшествие произошло в сложных метеорологических 
условиях в сумеречное время суток.

Расследование чрезвычайного происшествия показало, что организато-
рами для перевозки детей не были выполнены в полном объеме требова-
ния постановления Правительства Российской Федерации от 17.12.2013 
№ 1177 «Об утверждении Правил организованной перевозки группы де-
тей автобусами» (далее – постановления Правительства Российской Фе-
дерации от 17.12.2013 №1177), а также межведомственного приказа 
от 8 февраля 2016 года № 71-р/153/24/09-ОД/01-09/87/6/106-п/108/33/40 
«Об организации перевозок автотранспортными средствами организован-
ных групп детей к месту проведения спортивных, оздоровительных, куль-
турно-массовых мероприятий на территории Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры».

Организаторы воспользовались услугами частника в рамках спонсорс-
кой помощи от индивидуального предпринимателя, не заключив при этом 
договор фрахтования и не направив уведомление в подразделение Уп-
равления ГИБДД ГУ МВД России по Ханты-Мансийскому автономному  
округу – Югре.

Уполномоченным, учитывая необходимость принятия мер для обеспе-
чения безопасности детских перевозок и предотвращения подобных ситуа-
ций в дальнейшем, было направлено письмо в адрес Уполномоченного при 
Президенте Российской Федерации по правам ребенка А.Ю. Кузнецовой 
о необходимости рассмотрения возможности внесения изменений в пункт 
10 постановления Правительства Российской Федерации от 17.12.2013 
№ 1177 в части обязательного сопровождения организованных перевозок 
групп детей автомобилями подразделений ГИБДД вне зависимости от коли-
чества автобусов, перевозящих группы детей.

Депутатами Думы автономного округа шестого созыва также было на-
правлено обращение в адрес Министра внутренних дел Владимира Коло-
кольцева и Министра транспорта Максима Соколова по вопросу внесения 
в федеральное законодательство изменений, направленных на повышение 
безопасности организованной перевозки групп детей автобусами.

В своем Обращении парламентарии пояснили, что для Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры характерны суровые климатические 
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условия, удалённость населённых пунктов друг от друга. Схема железных 
дорог, проходящих по территории автономного округа, такова, что восполь-
зоваться железнодорожным транспортом могут жители только некоторых 
населённых пунктов автономного округа, при этом железнодорожное сооб-
щение с городом Ханты-Мансийском, административным центром Югры, 
отсутствует. Внутрирегиональное воздушное сообщение в большинстве слу-
чаев осуществляется малой авиацией с периодичностью полётов один или 
два раза в неделю. Самым доступным видом транспорта является автомо-
бильный.

При этом автономный округ отличает высокий уровень развития допол-
нительного образования детей, что предполагает необходимость организа-
ции их переездов для участия в спортивных, культурных, образовательных 
и других мероприятиях.

Министерству транспорта Российской Федерации предложено иници-
ировать внесение изменений в Федеральный закон «О лицензировании 
отдельных видов деятельности» в части введения лицензирования органи-
зованной перевозки группы детей автобусами, что не позволит случайным 
предпринимателям, оказывающим любые разовые услуги в сфере автомо-
бильных перевозок, предоставлять указанные услуги.

Данное изменение потребует внесения изменений в Положение о ли-
цензировании перевозок пассажиров автомобильным транспортом, обо-
рудованным для перевозок более 8 человек (за исключением случая, если 
указанная деятельность осуществляется по заказам для собственных нужд 
юридического лица или индивидуального предпринимателя), утвержденное 
постановлением Правительства Российской Федерации от 2 апреля 2012 
года № 280.

Также предложено рассмотреть вопрос об установлении минимального 
стаж работы водителей, осуществляющих перевозки детей: он должен со-
ставлять не менее пяти лет.

По мнению парламентариев Югры, предлагаемые изменения приведут 
к тому, что в соответствии с приказом Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации от 31 августа 2007 года № 767 «Вопросы организации 
сопровождения транспортных средств патрульными автомобилями Госав-
тоинспекции» (далее – приказ МВД России от 31.08.2007 № 767) сотрудни-
ки Государственной инспекции безопасности дорожного движения должны 
будут осматривать все автобусы, осуществляющие организованные пере-
возки групп детей в междугородном сообщении, и проводить инструктаж 
водителей. Это также повысит безопасность организованных перевозок 
групп детей. 

Данные изменения приведут к дополнительной нагрузке на сотрудников 
органов внутренних дел Российской Федерации, но вместе с тем случив-
шееся не должно повториться. Именно для этого, по мнению депутатского 
корпуса, необходимо внести изменения в Правила организованной пере-
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возки группы детей автобусами, утвержденные постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 17 декабря 2013 года № 1177, а также в 
приказ МВД России от 31.08.2007 № 767.

Внесение изменений в вышеуказанные нормативные правовые акты по-
высит безопасность организованной перевозки детей, что позволит сохра-
нить их жизни. 

По итогам анализа сложившейся ситуации, в целях обеспечения бе-
зопасности перевозок организованных групп детей в Ханты-Мансийс-
ком автономном округе – Югре, в соответствии с решениями, принятыми 
Правительственной комиссией по обеспечению безопасности дорожного 
движения, Советом при Губернаторе Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры по развитию местного самоуправления в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре, Комиссией по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности при Пра-
вительстве Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Комиссией по 
делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры, Комиссией по обеспечению бе-
зопасности дорожного движения при Правительстве Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры, Оперативным штабом г. Нефтеюганска, так-
же направлены обращения в адрес Председателя Правительства Россий-
ской Федерации Д.А. Медведева и Министра внутренних дел Российской 
Федерации В.А. Колокольцева о внесении изменений в Постановление  
№ 1177, постановление Правительства Российской Федерации от 17 ян-
варя 2007 года № 20 «Об утверждении Положения о сопровождении  
транспортных средств автомобилями Государственной инспекции безо-
пасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской 
Федерации и военной автомобильной инспекции», постановление Со-
вета Министров – Правительства Российской Федерации от 23 октября  
1993 года № 1090 «О правилах дорожного движения» и приказ МВД Рос-
сии от 31.08.2007 № 767.

Вопрос обеспечения безопасных перевозок детей будет находиться на 
постоянном контроле Уполномоченного. 
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИНФОРМАЦИОННОЙ  
БЕЗОПАСНОСТИ ДЕТЕЙ

Сохраняя свободу интернета, необходимо создать действенную,  
оперативную систему предупреждения, обнаружения  

и ликвидации компьютерных атак; защитить детей  
и подростков от противоправных материалов, прежде всего,  

экстремистского характера. И здесь особую роль играет  
позиция самого интернет-сообщества, его способность 

 самоорганизации, к конструктивному диалогу.
 В.В. Путин

В настоящее время главным рупором массовой информации, про-
странством массовой коммуникации и самым крупным масс-медиа являет-
ся Всемирная сеть «Интернет». 

В связи с необходимостью принятия мер для ограждения детей от вре-
доносной и неправдивой информации все чаще в нашем обществе стали 
употреблять понятие «медиабезопасность».

Медиабезопасность – это состояние защищенности каждого индивида 
от недостоверной или опасной информации, причиняющей вред здоровью 
человека, его нравственности и личностному развитию.

По данным исследования, проведенного Фондом Развития Интернет 
(далее – ФРИ), учредителем которого является автономная некоммерчес-
кая организация «Агентство стратегических инициатив по продвижению 
новых проектов» (г. Москва) в 2013 году, показали, что в среднем 89 % 
российских детей 12–17 лет, пользующихся Интернетом, выходят в Сеть 
каждый или почти каждый день в любое время и в любом месте, где есть 

такая возможность. Дети отдают Интер-
нету гораздо больше времени, чем их ро-
дители.

С принятием Федерального закона 
Российской Федерации от 29 декабря 
2010 № 436-ФЗ «О защите детей от ин-
формации, причиняющей вред их здо-
ровью и развитию» в Российский Феде-
рации разработаны механизмы защиты 
детей от информации, причиняющей вред 
их здоровью и развитию, такие как: го-
сударственный контроль, реестр запре-
щенных сайтов и каналов коммуникации; 
контроль медиаресурсов со стороны ин-
тернет-провайдеров и редакторов.
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Согласно письму Минкомсвязи России от 14.08.2012 № 52-165/ВА «О 
применении норм Федерального закона от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О за-
щите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» 
государственный контроль за соблюдением требований законодательства 
Российской Федерации в сфере защиты детей от информации, причиняю-
щей вред их здоровью и (или) развитию, осуществляют: 

Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки – приме-
нительно к информационной продукции, используемой в образовательном 
процессе; 

Министерство культуры Российской Федерации – за оборотом инфор-
мационной продукции, относящейся к аудиовизуальной продукции на лю-
бых видах носителей, а также информационной продукции, распространя-
емой посредством зрелищных мероприятий, относящихся к установленной 
сфере деятельности Министерства; 

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и 
благополучия человека – за соответствием информационной продукции, 
реализуемой потребителям, в части указания в сопроводительных доку-
ментах на информационную продукцию сведений, полученных в результате 
классификации информационной продукции, а также размещения в соот-
ветствии с указанными сведениями знака информационной продукции с 
соблюдением требований технических регламентов;

Федеральная служба по надзору в сфере связи, информационных тех-
нологий и массовых коммуникаций – применительно к производству и вы-
пуску средств массовой информации, вещанию телеканалов, радиоканалов, 
телепрограмм и радиопрограмм, а также к распространению информации 
посредством информационно-телекоммуникационных сетей (в том числе в 
сети Интернет) и сетей подвижной радиотелефонной связи (за исключени-
ем надзорных полномочий, осуществляемых в данной сфере Рособрнадзо-
ром и Роспотребнадзором). 

В целях пресечения распространения противоправной информации на 
территории Российской Федерации создана автоматизированная инфор-
мационная система «Единый реестр доменных имен, указателей страниц 
сайтов в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и сетевых 
адресов, позволяющих идентифицировать сайты в информационно-теле-
коммуникационной сети Интернет, содержащие информацию, распростра-
нение которой в Российской Федерации запрещено» (далее – единый ре-
естр).

В адрес Уполномоченного в 2016 году увеличилось число обращений 
граждан, связанных с выявлением гражданами противоправного контента. 
В большинстве случаев граждане не знают, в чьи полномочия входит оказа-
ние помощи по данному вопросу, и обращаются к Уполномоченному.

Так, в феврале 2016 года в адрес Уполномоченного поступило обра-
щение от жительницы г. Нефтеюганска. В своем обращении заявительница 
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указала более 30 гиперссылок страниц социальных групп сети «ВКонтак-
те». По мнению заявительницы, визуальное и текстовое содержание ука-
занных ею постов описывало способы совершения самоубийства, призывы 
к совершению суицида.

Мониторинг размещенной информации данных социальных групп, про-
веденный специалистами отдела по обеспечению деятельности Уполномо-
ченного, выявил, что подписчиками групп являются несовершеннолетние 
из разных регионов Российской Федерации, в том числе и из Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры.

С целью блокировки гиперссылок социальных групп Уполномоченным 
были направлены соответствующие запросы о принятии мер в Роскомнад-
зор Российский Федерации и Прокуратуру Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры.

Уполномоченный рекомендует Управлению Роскомнадзора по Тюмен-
ской области, Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре и Яма-
ло-Ненецкому автономному округу совместно с Департаментом обще-
ственных и внешних связей Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры, учитывая социальную остроту ситуации, провести просветитель-
скую кампанию для жителей автономного округа о том, что в случае вы-
явления нежелательного контента можно обратиться на сайт Федераль-
ной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и 
массовых коммуникаций с целью его дальнейшей блокировки.

Исследователи международной аналитической компании «B2B 
International», опросив по заказу АО «Лаборатория Касперского» (г. Мос-
ква) в 2012 году российских пользователей домашнего Интернета старше 
16 лет, выяснили, что взрослые выделяют пять основных угроз, которые, по 
их мнению, подстерегают детей в Интернете. Данный социологический оп-
рос Уполномоченный размещал в ежегодном докладе «О соблюдении прав, 
свобод и законных интересов ребенка в Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре в 2014 году».

 Уполномоченный вновь обращается к данному исследованию, учитывая 
его актуальность и в настоящее время, несмотря на смену акцентов в отно-
шении основных угроз и опасностей.

 Как показала практика, сегодня лидирующую позицию занимают сле-
дующие интернет-угрозы: «Общение с незнакомцами» и «Нежелательный 
контент».

Тогда как в 2012 году, по мнению 59% респондентов, считали, что пер-
воочередная угроза для детей в Интернете – это негативное влияние на здо-
ровье ребенка. 

Основными жертвами организма молодого пользователя, проводящего 
слишком много времени за компьютером, являются зрение и осанка. Пер-
вую половину дня дети проводят в школе за партой, во вторую половину 
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дня занимаются уроками, а свободное время в большинстве случаев несо-
вершеннолетние проводят в Интернете за компьютером, в планшете или в 
мобильном устройстве. Ребенок, углубившись в виртуальное общение, пе-
рестает гулять на улице, встречаться с друзьями и мало двигается, как следс-
твие, наступают проблемы со зрением, пищеварением, опорно-двигатель-
ным аппаратом, появляется повышенная утомляемость и головокружения.

По мнению 54% респондентов указанного опроса, Всемирная гло-
бальная сеть вызывает у детей интернет-зависимость. По данным облач-
ного сервиса для обеспечения информационной безопасности Kaspersky 
Security Network (в облаках хранятся и обрабатываются данные из удален-
ных источников, а пользователи могут получить к ним доступ онлайн из 
любой точки мира), подавляющую часть своей виртуальной жизни, а это 
77 процентов времени, проведенного в Интернете – юные пользователи 
тратят на средства интернет-общения в социальных сетях и мессенджерах. 
Детская интернет-зависимость с каждым днем набирает все большие мас-
штабы, и во многом этому способствуют именно родители, не уделяющие 
должного внимания общению с детьми. Общение в социальных сетях заме-
няют ребенку общение с родителями и сверстниками, подвижные игры и 
физические занятия.

Дети теряют коммуникационные навыки, перестают испытывать потреб-
ность в нормальном общении. Живые эмоции заменяются любимыми «ве-
селыми смайликами». 

53% респондентов данного исследования считают, что дети в Интернете 
могут увидеть нежелательный контент. В данном случае речь идет о класси-
ческом наборе: порнография, суициды, сцены насилия и жестокости. От-
сечь доступ к сайтам с этим содержанием помогают поисковые фильтры, 
настройки приватности и программы «родительского контроля».

Существует и нестандартный «нежелательный контент» – кибербул- 
линг – коллективная травля одного человека через интернет. Масштабы это-
го явления довольно серьезные. Термин «кибербуллинг» корректно приме-
няется в первую очередь к травле в сети детей и подростков (для взрослых 
есть ещё менее популярный термин – «киберхарассмент»). 

В настоящее время существует довольно подробная классификация раз-
ных типов кибербуллинга (флейминг, троллинг, клевета, гриферство, рас-
крытие секретов, выдача себя за другого, исключение/остракизм, мошен-
ничество, киберсталкинг и секстинг), учёные также говорят о возможности 
прямого и косвенного буллинга. 

В первом случае ребёнка атакуют напрямую в сети, по телефону или 
через СМС-сообщения, а во втором – в процесс травли вовлекаются посто-
ронние люди. Например, с аккаунта жертвы могут рассылать агрессивные 
сообщения в адрес друзей или преподавателей.

Атаковать в Интернете очень удобно, можно делать это анонимно и не 
отрываясь от дел, в процесс травли гораздо проще вовлечь большую ауди-
торию. Агрессорам психологически легче троллить в сети, потому что нет 
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необходимости переживать визуальный и телесный контакт, а число неви-
димых наблюдателей расправы будет в десятки раз больше. 

Иногда травля может длиться очень долго за счёт отсутствия обратной 
связи. Во многих школах кибербуллинг сейчас занимает топовые позиции 
в рейтингах издевательств. Сегодня кибербуллинговые группы существуют 
практически во всех школах, в том числе в автономном округе.

В 2014 году исследователи BtoB International опросили больше 11 тысяч 
родителей по всему миру, включая россиян. Результаты удивили даже спе-
циалистов. В том или ином виде с кибербуллингом столкнулись почти все 
семьи. Почти 60% опрошенных родителей утверждали, что им пришлось 
самим вмешиваться, чтобы защитить своего ребенка от агрессии. Кроме 
того, каждый шестой виртуальный конфликт со временем перерос в реаль-
ный.

7% опрошенных рассказали, что их дети так переживали последствия 
кибербуллинга, что им потребовалось длительное время для восстановле-
ния после перенесенной психологической травмы. Четверть мам и пап всех 
жертв кибербуллинга узнали о проблемах своих детей только спустя значи-
тельное время после самого инцидента.

По данным другого опроса, теперь уже самих детей, 80% из них не со-
бираются рассказывать родителям о том, что подверглись кибербуллингу, 
ни при каких условиях. 

Вместе с тем в данном случае именно законный представитель несовер-
шеннолетнего может довольно легко прекратить атаку на своего ребенка: в 
большинстве случаев для этого достаточно написать письмо администрато-
ру социальной сети, где происходит агрессия. У администраторов есть воз-
можность защитить пользователя, и на родительские письма они обычно 
откликаются без лишних проволочек.

В настоящее время травля несовершеннолетних в сети Интернет при-
обрела неконтролируемое распространение. Несовершеннолетние пользо-
ватели сильно отличаются от своих родителей, и не последнюю роль здесь 
играют особенности социализации. Если для взрослого человека интернет-
коммуникация является лишь надстройкой по отношению к нормам, усво-
енным в «реальности», то дети, наоборот, социализируются в Интернете, 
и влияние виртуальной среды на их формирование очень велико. Специ-
фические социальные нормы, усвоенные ребёнком в сети, переносятся в 
обычную жизнь и трансформируют общение.

По данным исследования «Дети России онлайн», в среднем по России 
23% пользующихся Интернетом детей в возрасте 9–16 лет становились жер-
твами буллинга онлайн или офлайн. Пятая часть российских детей подвер-
гается обидам и унижениям либо каждый день, либо 1–2 раза в неделю.

Особенно актуальна эта проблема для пользователей 11–12 лет: почти 
треть детей этой возрастной группы становится жертвой «буллинга» чаще 
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одного раза в неделю, что значительно превышает показатели в других воз-
растных группах.

Нередко сами школьники выступают агрессорами. В России каждый 
четвертый ребенок признался, что за последний год обижал или оскорблял 
других людей в реальной жизни или в Интернете.

При этом в России субъектов «буллинга» в два раза больше, чем в сред-
нем по европейским странам.

Несовершеннолетние жертвы «буллинга» ищут социальную поддержку 
онлайн, в первую очередь у друзей. Показательно, что доля детей, обраща-
ющихся за помощью к родителям, в России ниже, чем в Европе. Среди 10% 
детей, которые становились жертвами кибербуллинга, только каждый пятый 
родитель был осведомлен об этом (21%), а более половины были уверены, 
что их ребенок не сталкивался с подобным риском (61%).

Лишь малая часть детей обращается за помощью к учителям или специ-
алистам. Далеко не все дети умеют применять специальные онлайн-стра-
тегии борьбы с кибербуллингом. Так, блокировка агрессора оценивается 
как высокоэффективная, но ее применяет только каждый третий ребенок, 
ставший жертвой онлайн-буллинга. 

Уполномоченным в ходе мониторинга социальной сети Интернет «ВКон-
такте» были выявлены две группы, в которых несовершеннолетние г. Нягани 
занимались кибербуллингом: одна открытая группа, образовательной орга-
низации, и закрытая группа. 

В адрес Уполномоченного обратилась законный представитель 13-лет-
него подростка из Октябрьского района. В отношении несовершеннолет-
ней шла интернет-травля, приходили угрозы на телефон. Девочка боялась 
ходить в школу. Родители были вынуждены искать помощь.

В рамках действующего законодательства Уполномоченным было направ-
лено письмо в адрес прокурора Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры с просьбой принять меры по защите прав несовершеннолетней.

В рамках проведенной прокурорской проверки было установлено, что 
травлю организовала 13-летняя несовершеннолетняя М.

С учетом возраста несовершеннолетней М. по факту неправомерного 
распространения в сети Интернет фотографий с изображением девочки 
заместителем прокурора Октябрьского района вынесено определение об 
отказе в возбуждении дела об административном правонарушении, предус-
мотренном ст. 13.11 КоАП РФ по основанию, предусмотренному п. 2 ч. 1 
ст. 24.5 КоАП РФ в связи с недостижением возраста привлечения к адми-
нистративной ответственности. 

В связи с противоправными действиями несовершеннолетняя М. пос-
тавлена на профилактический учет в ОМВД России по Октябрьскому райо-
ну, с ней организовано проведение профилактической работы.

С 1 января 2016 года в России начал действовать новый закон, который 
именуется как «Право на забвение». Закон «Право на забвение» в Интер-
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нете – это документ, внесший поправки в Федеральный закон «Об инфор-
мации, информационных технологиях и о защите информации». Согласно 
этому закону поисковики (поисковые системы и службы), которые предо-
ставляют свои услуги и фактически работают на территории Российской 
Федерации, с 1 января 2016 должны удалять ссылки на информацию, кото-
рая утратила свою актуальность.

Любой гражданин Российской Федерации теперь сможет подать заявку 
на удаление такой информации, причём в независимости от того, как он 
может фигурировать в контексте определённой WEB-страницы. По своей 
сути, закон является копией зарубежного закона, который ввел Евросоюз в 
2014 году в части защиты личных данных пользователей сети Интернет.

Данный закон дает законным представителям несовершеннолетних 
возможность воспользоваться правом и защитить своих детей от кибер-
буллинга.

Для того чтобы защитить ребенка, родителям требуется направить спе-
циальное обращение в каждый из поисковиков, работающих в Российской 
Федерации, в первую очередь, это Яндекс, Mail.Ru и российский Google.

Перед тем, как направить обращение, нужно собрать все ссылки сай-
тов, где размещена унижающая несовершеннолетнего информация и вы-
дачу которых нужно заблокировать. В случае появления новых ссылок 
потребуются и дополнительные обращения. С учетом того, что данный за-
кон вступил в силу недавно и с учетом того, что большая часть законных 
представителей несовершеннолетних, в отношении которых ведутся ки-
берунижения, не знают о предложенных российским законодательством 
формах защиты, потребуется время для того, чтобы он начал работать на 
практике.

За оскорбление в Интернете, выложенное на стену пользователя соци-
альной сети и которое считается публичным, поскольку его видят тысячи 
пользователей, предусмотрена административная ответственность в виде 
денежного штрафа по ст. 5.61 Кодекса Российской Федерации об админис-
тративных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

Клевета, то есть распространение заведомо ложных сведений, пороча-
щих честь и достоинство другого лица или подрывающих его репутацию, 
согласно ст. 128.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее –  
УК РФ) наказывается штрафом в размере до пятисот тысяч рублей или  
в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период  
до шести месяцев либо обязательными работами на срок до ста шестиде-
сяти часов. Уголовное дело по данной статье возбуждается судом по части 
1 в порядке частного обвинения, по остальным частям – следственными 
органами по заявлению потерпевшего.

Согласно письму Федеральной налоговой службы от 31 марта 2016 г. 
№ СА-4-7/5589 «О понятии «скриншот» («снимок экрана») и порядке его 
использования» нотариусы имеют право заверять скриншоты переписок, 
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подтверждающих факт травли. На основании этого документа может быть 
запущен судебный процесс, в результате которого истец может получить 
компенсацию морального вреда.

Уполномоченный считает, что необходимо повышать уровень безопас-
ности самих интернет-платформ (сайтов), осуществлять обучение детей 
и их родителей безопасному и адекватному поведению в сети.
Уполномоченный рекомендует Департаменту образования и моло-
дежной политики совместно с Департаментом общественных связей 
проводить системную просветительскую работу по разъяснению и ин-
формированию законных представителей несовершеннолетних о су-
ществующих формах защиты детей от киберугроз.

Следует отметить существование в глобальной сети Интернет еще двух, 
крайне опасных для несовершеннолетних угроз – «секстинг» и «груминг». 
Почти треть российских школьников встречали или получали лично со-
общения сексуального характера в Интернете, причем более 15% раз  
в месяц и чаще. 4% детей сами отправляют или пишут сексуальные сооб-
щения. 

Россия опережает все европейские страны по количеству детей, полу-
чающих или сталкивающихся с сообщениями сексуального характера в Ин-
тернете.

По результатам опроса, проведенного Фондом Развития Интернет, Фе-
деральным государственным автономным учреждением «Федеральный 
институт развития образования», Министерством образования и науки 
Российской Федерации, факультетом психологии Федерального государс-
твенного бюджетного образовательного учреждения высшего образования 
«Московский государственный университет имени М.В. Ломоносова», каж-
дый четвертый подросток, столкнувшийся с «секстингом», расстроился из-
за этого. Девочки несколько сильнее и дольше переживают из-за получения 
сексуальных сообщений, чем мальчики.

Дети 11–12 лет расстраиваются и переживают дольше, чем дети  
13–16 лет.

Столкнувшиеся с «секстингом» подростки, как правило, остаются один 
на один с этой ситуацией: большинство из них ничего не предпринимают и 
никому ничего не рассказывают – ни родителям, ни друзьям. 

Таким образом, старшие и более опытные люди, которые могли бы под-
держать ребенка, если он расстроен и подавлен, найти нужные слова, по-
мочь решить проблему и дать объективную оценку ситуации, ничего не зна-
ют о случившемся.

Чаще всего подростки используют выжидательную стратегию. Каждый 
четвертый из пострадавших детей ждет, что проблема решится сама собой. 
Значительно реже подростки пробуют решить проблему сами (15%) или пы-
таются заставить другого человека оставить их в покое (14%).
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Для младшего возраста (11–14 лет) в большей степени характерны ожи-
дания, что проблема решится сама собой, то есть пассивные стратегии.

В 15–16 лет подростки чаще стараются выйти из сложившейся ситуации 
самостоятельно: пытаются заставить другого человека прекратить действия 
или предпринимают еще какие-либо действия.

Треть детей (33%) рассказывает о «секстинге» кому-либо из своего близ-
кого окружения либо обращаются в специальные службы. 

Как правило, дети не склонны рассказывать о своих переживаниях спе-
циалистам, другим взрослым и учителям (38%).

В России подростки, защищаясь от нежелательной сексуальной пере-
писки, чаще всего блокируют возможность человека общаться с ними, ме-
няют настройки безопасности.

Однако Интернет-среда дает выход типичному для подростков интересу 
к общению на сексуальные темы. 

В адрес Уполномоченного обратилась несовершеннолетняя из г. Сургу-
та: молодой человек, с которым она встречалась, отправил администратору 
закрытой группы «Курицы г. Сургута» компрометирующие девушку фото-
графии. Администратор группы стал шантажировать несовершеннолетнюю 
с помощью данных фотографий, вымогая денежные средства.

Уполномоченным было направлено заявление несовершеннолетней и 
скриншоты переписки с администратором группы в Прокуратуру Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры. По данному факту проводится 
прокурорская проверка.

По информации Организации НП «Лиги безопасного интернета»  
(г. Москва), в Сети была модной шутка «ЦП в ЛС» – это сокращение от 
«Child porn в личных сообщениях» («За детским порно обращайтесь в лич-
ные сообщения».) На аватарках заглавных фотографий в социальных сетях 
появлялись селфи с этой подписью. Среди них была буквально армия несо-
вершеннолетних – кому-то казалось это очень смешным. Некоторым стало 
интересно пойти дальше и на запрос в личных сообщениях действительно 
отправлять свои обнаженные фотографии или видео. Идея, которая вряд ли 
бы пришла кому-либо в голову без предварительного «флешмоба». 

В то же время это серьезно повышает риск «груминга» – установления 
дружеских отношений с ребенком с целью сексуальной эксплуатации.

Знакомство чаще всего происходит в чате, на форуме или в социальной 
сети от имени ровесника ребенка. Общаясь в процессе межличностного 
контакта («в привате»), неизвестное лицо входит в доверие к ребенку, пыта-
ясь узнать личную информацию и договориться о встрече. Данной пробле-
ме обычно уделяется мало внимания, однако «груминг» – один из наиболее 
серьезных рисков для детей и подростков в Интернете. 

С учетом того, что дети, как уже было сказано ранее, в большинстве 
случаев никому не рассказывают о том, с чем столкнулись в Интернете, то 
риск оказаться беззащитными перед преступниками возрастает еще боль-
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ше. Даже если ситуация не стала опасной, сам по себе опыт встречи с пор-
нографией и непристойностями – очень нежелательный и преждевремен-
ный. Все эти результаты подчеркивают необходимость развития программ 
по повышению цифровой грамотности взрослых: как родителей, так и спе-
циалистов, работающих с детьми.

Навязывание разного рода извращений в Сети, подобных вуайеризму 
(демонстрация происходящего в чужих спальнях), но и популяризация сек-
сопатологических отклонений, являющихся частью психопатологии.

Рассылка интимных фотографий, виртуальный секс и его пропаганда 
в форме лекций и рассказов о его безопасности развращает, искривляет 
представления, заменяет ценности, провоцирует в молодом поколении пре-
небрежение к семье, брачными отношениями, рождению детей, являющи-
мися одной из важных составляющих для человека со здоровой психикой. 
При отсутствии брачных отношений неизбежны психические нарушения, 
что в целом ведет к деградации общества.

В 2016 году в социальных сетях глобальной сети Интернет стали актив-
но появляеться деструктивные сообщества, призывающие несовершенно-
летних к суициду.

В результате психологического давления и зловещих квестов более 100 
подростков России покончили жизнь самоубийством, в том числе и под-
ростки из Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

По информации, представленной Департаментом здравоохранения 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в 2016 году на террито-
рии Ханты-Мансийского автономного округа – Югры несовершеннолетни-
ми совершено 97 суицидов (2015 год – 68; 2014 год – 58), в том числе 10 с 
летальным исходом (2015 год – 7; 2014 год – 6).

Рост количества суицидальных попыток, допущенных несовершенно-
летними, зарегистрирован в 2016 году в следующих муниципальных обра-
зованиях автономного округа:

на 45% в г. Нижневартовске (2016 год – 22; 2015 год – 12; 2014 год – 23);
на 43% в г. Сургуте (2016 год – 23; 2015 год – 13; 2014 год – 6);
на 67% в г. Радужном (2016 год – 6; 2015 год – 2; 2014 год – 0);
на 14% в г. Нефтеюганске (2016 год – 7; 2015 год – 6; 2014 год – 3);
на 14% в г. Ханты-Мансийске (2016 год – 7; 2015 год – 6; 2014 – 1).
Согласно информации, представленной следственным управлением 

Следственного комитета Российской Федерации по Ханты-Мансийскому 
автономному округу – Югре, в 2016 году по результатам рассмотрения 
фактов суицидов возбуждено 8 уголовных дел (в 2015 – 3).

В автономном округе сформирована система взаимодействия и сотруд-
ничества с социальными, медицинскими, образовательными учреждения-
ми, общественными организациями при появлении информации о риске 
суицидов. Врачи-педиатры в случае выявления у ребенка суицидального 
риска либо подозрения на депрессивное расстройство приглашают врача-
психиатра детской участковой психоневрологической больницы для кон-
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сультирования несовершеннолетнего, определения тактики ведения данно-
го пациента.

Специалисты, задействованные в работе суицидологической службы, 
проводят сопровождение суицидента в период реадаптаци, осуществляя 
весь комплекс мероприятий по восстановлению его здоровья, нормализа-
ции социального, психологического, профессионального, образовательно-
го статуса и прочие необходимые меры антисуицидальной направленности. 

Для организации планомерной и эффективной работы по предупреж-
дению суицидов несовершеннолетних в образовательных организаци-
ях автономного округа организованы службы психолого-медико-педа-
гогического сопровождения, которые реализуют специализированные 
коррекционно-развивающие программы с детьми, имеющими признаки 
социально-психологической дезадаптации, трудности в обучении и вос-
питании, высокий уровень тревожности. 
В связи с чем Уполномоченный рекомендует Департаменту образова-
ния и молодежной политики Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры совместно с Департаментом общественных и внешних связей 
провести информационную кампанию с целью информирования граж-
дан о работе службы психолого-медико-педагогического сопровожде-
ния.

В 2016 году в образовательных организациях с обучающимися проводи-
лись тренинги, направленные на коррекцию взаимоотношений со сверстни-
ками и повышение социально-психологической адаптации к меняющимся 
условиям жизни, на предупреждение употребления психоактивных веществ 
и обучение подростков навыкам ответственного поведения в пользу своего 
здоровья.

Также проводилась работа с родителями (законными представителями) 
обучающихся с проведением ряда мероприятий по профилактике суици-
дального поведения: проведены лекции для родителей на тему «Выявле-
ние и оказание первичной помощи при суицидальном поведении вашего 
ребёнка», беседы на тему «Профилактика жестокого обращения с детьми. 
Причины и последствия».

Во всех образовательных организациях автономного округа проведе-
на психологическая диагностика с целью изучения эмоционально-волевой 
сферы, сферы межличностных отношений обучающихся со взрослыми и 
детьми, характера детско-родительских отношений, наличия личностных 
отклонений несовершеннолетними.

Вместе с тем, несмотря на все принятые и принимаемые в автономном 
округе превентивные меры, направленные на сокращение числа суицидов 
и суицидальных попыток среди несовершеннолетних, наблюдается всплеск 
подростковой суицидности.
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Толчком к всплеску подростковых суицидов на территории Российской 
Федерации в 2016 году, как полагают аналитики, послужили жажда попу-
лярности и рейтинга одного из администраторов социальных групп. В кон-
це ноября 2015 года свои счеты с жизнью свела девушка, известная в со-
циальных сетях под ником Ирина Камбалина (имя изменено) или просто 
Рина. Смерть Рины неожиданно породила множество версий среди юных 
пользователей «ВКонтакте».

Новость о трагедии «запостили» в группу f57, в которой обычно пуб-
ликовались видеоролики с актами суицида. Администратор группы в посте 
отметил, что на самом деле Рина стала первой жертвой зловещей секты f57, 
цель которой – доведение подростков до самоубийства. В посте говори-
лось, что ей присвоен порядковый номер 1.

Данная идея была подхвачена, и стали создаваться новые группы смер-
ти, подталкивающие несовершеннолетних к совершению самоубийства.

15 ноября 2016 года в Подмосковье был задержан Филипп Будейкин, 
действовавший в Интернете под псевдонимом Филипп Лис как админист-
ратор «групп смерти». В настоящее время он находится под стражей, срок 
ареста продлен до 15 мая 2017 года. Будейкину предъявлено официальное 
обвинение по статье «Доведение до самоубийства».

С 1 ноября 2012 года Роспотребнадзор начал вносить сайты, содержа-
щие запрещенную информацию, в черный список. За это время ведомс-
твом была проведена экспертиза более 9500 ссылок на страницы сайтов и 
социальных сетей в рамках Единой системы электронного взаимодействия. 
Из них 9357 ссылок на страницы содержали информацию о способах со-
вершения самоубийства и (или) призывы к совершению самоубийства.

Роскомнадзор блокирует деструктивные группы в социальных сетях, но 
взамен появляются все новые «клоны», на которых быстро восстанавлива-
ется заблокированный контент. Объявление со ссылкой на «резерв» публи-
куется на странице администратора закрытой группы.

Некоторые пропагандисты суицида и активные члены групп своим при-
мером поражали воображение подростков. Они имитировали суициды и 
размещали в группах постановочные ролики собственной смерти. Сетевая 
анонимность позволила им действовать в Интернете под любым количест-
вом ников и умирать хоть каждый день.

Так, например, 25 мая 2016 года следственное управление Следствен-
ного комитета Российской Федерациии по Омской области сообщило на 
своем сайте, что сотрудниками выявлена одна из активных участников су-
ицидальных групп. По предварительным данным расследования, ею оказа-
лась 13-летняя школьница из Омска, зарегистрированная в ВК под псевдо-
нимом Ева Рейх. Проверка проводилась после появления соответствующих 
публикаций в СМИ. Информация о том, что своим участием в этих груп-
пах девочка подталкивала других участников к самоубийствам, нашла под-
тверждение. 
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Следственным комитетом Российской Федерации в ходе расследования 
было выявлено, что с декабря 2013 года по май 2016 года в восьми вирту-
альных сообществах в сети «ВКонтакте» открыто пропагандировались су-
ициды, а несовершеннолетних пользователей склоняли к самоубийствам. 
Следствием установлено, что доступ к этим группам строго ограничен и 
предоставляется администратором подобно членству в закрытом клубе.

По информации ведомства, вступившие в «группу смерти» дети при-
нимают участие в увлекательной игре и исполняют, как может в начале 
показаться, безобидные задания. На самом же деле несовершеннолетний 
оказывается в психологической ловушке. В сообществе пропагандируется 
смерть как единственный верный и красивый способ выхода из сложных 
жизненных ситуаций. Насилие по отношению к себе и окружающим, а так-
же депрессивные психологические состояния возводятся в культ, тогда как 
семья, друзья и образование критикуются и высмеиваются.

Организаторы групп следят за поведением юных пользователей и пред-
лагают им новые и новые задания, отказ от выполнения которых грозит 
исключением из группы, участием в которой дети очень дорожат, поэтому 
не осмеливаются спорить с виртуальными наставниками и исполняют пред-
писания, вплоть до совершения самоубийства. 

По информации Следственного комитета Российской Федерации, в 
разных регионах установлены 15 несовершеннолетних потерпевших, со-
стоявших в «группах смерти» и совершивших суициды. Еще пятеро ребят 
совершить суицид не смогли. 

Культу суицида подвержены дети от 10 до 17 лет. Преступники просят 
детей предоставить личную информацию: номера телефонов, адреса, а за-
тем дают поручения и начинают контролировать детей каждые 48 часов.

Для групп смерти, как для прочих сект закрытого типа, характерна своя 
символика. Так, например, бабочка обозначает у них скоротечность жиз-
ни, поскольку бабочки живут от нескольких часов до нескольких месяцев. 
«Не задерживайся на земле! Покинь ее поскорее, молодым и прекрасным, 
а не старым и дряхлым, лети вслед за своей мечтой!» – такие императивы 
призваны внушить подросткам этот символ. И они действительно «летят» 
вскрывать себе вены, бросаться под поезд или прыгать с крыши.

Широко распространен символ кита. Он связан с многочисленными 
фактами массовых самоубийств среди этих морских животных. Кит оли-
цетворяет в группах смерти мощь, силу, способность плыть против течения, 
то есть против таких «стереотипов», как жизнь. Кит олицетворяет мечту о 
свободе, ради которой нужно расстаться с жизнью. Словно пытаясь «взле-
теть», кит-самоубийца выпрыгивает из свойственной ему стихии, разбива-
ется о скалы и погибает. Эта смерть представляется жертвам групп смерти 
как нечто прекрасное, как достойный пример для подражания.

Администраторы групп смерти разделяют своих адептов на две основ-
ные группы: на тех, для кого участие в группе есть своеобразная игра, и на 
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тех, кто «уже готов», кто способен «познать истину». Под этими терминами 
подразумевается готовность подростка к совершению суицида.

На своих интернет-страницах администраторы смерти размещают фото 
подростков-самоубийц, развивают почти культовое почитание таких под-
ростков. Умело используя детское тщеславие, служители смерти подсовыва-
ют подростку мысль, что и он может легко стать известным, стать кумиром 
для многих. Нужно лишь сделать всего один последний шаг.

Самоубийство представляется самым достойным поступком в жизни че-
ловека, внушается мысль, что к суициду способны только лучшие, самые 
сильные, «продвинутые». Не давая ребенку опомниться и сделать осознан-
ный выбор, организаторы групп создают для него видимость того, что и его 
самоубийство – лишь дело времени, причем очень скорого. Как тонкие пси-
хологи, они избавляют подростка от трудного выбора «жить или не жить», 
делая за него этот выбор. «Ты следующий» или «твой номер такой-то», – со-
общают они очередной жертве, заставляя ребенка ждать «своего часа», ко-
торый наступит очень скоро, и обдумывать способы совершения суицида. 
В некоторых группах не используется присвоение номера жертве в очереди 
смертников, но это не меняет сути, подростка доводят до самоубийства 
более тонко и осторожно.

Своеобразной подготовкой к суициду являются самоистязания, которым 
подростки себя подвергают по научению лидеров групп. Чаще всего это 
порезы лезвием или ножом на руках, бедрах, реже на груди и других час-
тях тела, иногда это прижигания сигаретой и тому подобное. Психологи 
и психиатры считают, что самоистязания подростков связаны с сильными 
переживаниями, боль от которых они пытаются нейтрализовать болью фи-
зической. 

Епархия Русской Православной Церкви считает, что данные группы – 
это секты, суицид совершается по «идейным соображениям», а «идею» не-
гативного отношения к жизни навязывают идеологи сект смерти.

Специалисты обратили внимание и на тот факт, что самоистязанию и 
суициду особенно подвержены девочки-подростки, как существа наиболее 
ранимые и внушаемые.

Поведение подростка, замыслившего суицид, может ничем не отличать-
ся от поведения его «непродвинутых» сверстников. Ребенок может быть ус-
пешным во всех отношениях: в плане учебы, взаимоотношений со сверст- 
никами, но стать при этом участником группы смерти.

Однако, если в жизни подростка имелись сильные стрессовые ситуации: 
измена «близкого человека», сложные отношения с родителями и прочее, 
организаторы групп умело играют на этом, всячески усиливая страдания 
жертвы, создавая у нее ощущение безысходности и подводя к идее само-
убийства как единственному достойному выходу из сложившейся ситуации. 
Подростки, имеющие горький опыт разочарований, сильнее подвержены 
внушению и чаще становятся жертвами идеологов суицида.
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Поведение таких подростков, как правило, может характеризоваться 
замкнутостью, озлобленностью или, наоборот, подчеркнутой доброжела-
тельностью. Они иногда ведут себя и выражаются загадочно, исподволь или 
даже словесно намекая на какой-то смысл, который окружающие поймут 
не сейчас, а потом. Иногда такие подростки без видимых причин просят у 
всех прощения, что может являться сигналом того, что решение совершить 
самоубийство окончательно принято, избран способ суицида и до его со-
вершения остались считанные часы.

По обращению Регионального общественного центра интернет-тех-
нологий (г. Москва) администрация «ВКонтакте» заблокировала и удали-
ла прежние теги опасных групп и активно продолжила борьбу с опасным 
контентом в сети. Но теперь «игра» захватила пользователей Instagram с 
новыми отметками:

#кит, #тихий, #синий, #китом, #жду, #синий_кит, #хочу, #море, #разбу-
ди, #спасименя, #полерерамалиен, #тихийднм, #4, #китообразный, #Видья, 
#я_в_игре, #млечный_путь_далеко, #кураторнапиши, #явИгре

Причем в теге «тихийднм» использована «н» казахского алфавита.
Всего по России было зафиксировано более 45 тысяч новых записей.
В пресс-релизе Роскомнадзора от февраля 2017 года сообщается: «В 

результате сотрудничества с Роскомнадзором администрация социальной 
сети Instagram удалила 321 ссылку с информацией, имеющей отношение к 
деятельности «групп смерти». 

В пресс-релизе также подчеркивается, что «в переписке с руководством 
Роскомнадзора представители компании Facebook, управляющей Instagram, 
подтвердили готовность в оперативном режиме противодействовать рас-
пространению противоправной информации».

В письме представителя Facebook на имя главы Роскомнадзора Алек-
сандра Жарова говорит-
ся, что «сообщения о 
нарушениях, имеющих 
отношение к суициду и 
членовредительству, на-
ходятся в приоритете у 
наших команд в Instagram 
и Facebook. Мы рассмат-
риваем данные сооб-
щения в порядке чрез-
вычайной срочности и 
безотлагательно удаляем 
весь противоправный 
контент. Наши команды 
работают по всему миру 
24 часа в сутки 7 дней в 
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неделю и проверяют указанный в сообщениях о нарушении контент. Если 
в нем поощряется рассмотрение пользователями идеи совершения членов-
редительства или суицида, то такой контент будет удален», – отмечается в 
письме компании.

С января 2016 года специалистами Роскомнадзора, Роспотребнадзора 
и общественных организаций был выявлен всплеск активности организа-
торов суицидальных сообществ в социальных сетях – при этом происходит 
перемещение активности с традиционной для данных сообществ площадки 
социальной сети «ВКонтакте» в социальную сеть Instagram. 

На сегодняшний день общество разделилось во мнении, одни считают, 
что появление суицидальных групп прекратится после исключения воз-
можности анонимной регистрации в Сети, так как многие организаторы и 
участники таких групп действуют с фейковых профилей. Противники ре-
гистрации в Интернете по паспорту видят в этом ущемление свободы са-
мовыражения граждан, ссылаясь на Конституцию Российской Федерации. 
Но в Конституции Российской Федерации ничего не сказано о праве на 
анонимность в Сети. 

Роскомнадзор совместно с Роспотребнадзором, научным сообщест-
вом и администраторами ведущих социальных сетей подготовил методику 
оперативного выявления суицидального контента в социальных сетях. Еже-
дневно специалистами ведомства, администраторами популярных интер-
нет-площадок и активистами общественных организаций выявляется и бло-
кируется более 150 сообществ, посвященных самоубийствам. 

По информации Роскомнадзора, время удаление информации с рос-
сийских ресурсов составляет 1–3 часа, информация с зарубежных ресур-
сов, как правило, удаляется в течение суток.

В Ханты-Мансийском автономном округе – Югре создано и активно 
действует общественное движение борцов с экстремистским и иным за-
прещенным контентом «Кибердружина».

В декабре 2016 года при Правительстве Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры состоялось заседание антитеррористической комиссии 
и оперативного штаба Югры, в рамках которого Губернатором Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры Н.В. Комаровой органам местного 
самоуправления автономного округа было рекомендовано создать «кибер-
дружины» во всех муниципалитетах.

В феврале 2017 года Губернатор Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры Наталья Владимировна Комарова поручила молодым парламен-
тариям курировать работу «кибердружин» по борьбе с «группами смерти» 
в Интернете.

В начале февраля 2017 года состоялось расширенное заседание рабо-
чей группы при Уполномоченном по правам ребенка в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре по выявлению и восстановлению нарушенных 
прав несовершеннолетних по вопросу профилактики суицидов среди не-
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совершеннолетних и выработки единого межведомственного подхода к 
решению указанной проблемы при участии представителей органов влас-
ти автономного округа, федеральных органов исполнительной власти, ав-
тономного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«Югорский научно-исследовательский институт информационных техно-
логий», бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры «Ханты-Мансийская клиническая психоневрологическая больница» 
и родительской общественности.

По итогам обсуждения рабочей группой рекомендовано:
Департаменту образования и молодежной политики Ханты-Мансийско-

го автономного округа – Югры:
разработать методические рекомендации для муниципальных органов 

управления образованием по первичной диагностике эмоционально-пси-
хологической сферы обучающихся, выявлению интересов конкретного ре-
бенка, изучению проблем семьи и подростков, ориентированию образова-
тельной деятельности на формирование у молодых людей способности к 
адекватной самооценке и критической оценке действительности;

разработать тематический план родительского всеобуча «Спасти от 
пропасти», включая разработку каждого занятия, для образовательных ор-
ганизаций на 2017–2018 учебный год, обеспечив дальнейший контроль за 
внедрением данного комплекса;

обеспечить включение в курсы повышения квалификации педагоги-
ческих работников модуля по профилактике суицидальных проявлений 
в подростковой среде, в том числе методах выявления несовершенно-
летних, склонных к суицидальным попыткам либо состоящих в «группах 
смерти»;

организовать и провести расширенное совещание для руководителей 
органов управления в сфере образования, молодежной политики, орга-
низаций, занимающихся работой с семьей и детьми (образовательных, ме-
дицинских, социозащитных, учреждений культуры, физической культуры, 
дополнительного образования), методистов, психологов, на котором пред-
ставить методический инструментарий по профилактике суицидальных 
проявлений в подростковой среде для специалистов, работающих с детьми 
(родительское собрание, семинар-совещание для педагогов по «группам 
смерти» в социальных сетях; классный час для подростков по формирова-
нию жизнестойкости);

ввести за счет часов дополнительного образования и внеурочной де-
ятельности во всех общеобразовательных организациях образовательный 
курс «Я принимаю вызов»;

с целью мониторинга и выявления суицидального контента в сети Ин-
тернет организовать работу по созданию кибер-волонтерской группы из 
числа молодежи и студентов, заинтересованных родителей, общественнос-
ти автономного округа; 
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совместно с Департаментом здравоохранения Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры организовать семинар для членов кибер-волон-
терской группы;

совместно с Департаментом здравоохранения Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры, Департаментом социального развития Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры спланировать проведение посто-
янно действующего методического семинара для психологов, работающих с 
детьми, по вопросам рискованного поведения у подростков.

Департаменту социального развития Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры:

совместно Департаментом образования и молодежной политики Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры обеспечить размещение инфор-
мации (видеоролики, баннеры) о Детском телефоне доверия в социальной 
сети Интернет «ВКонтакте»;

распространить среди родителей несовершеннолетних автономного ок-
руга памятки по безопасному использованию детьми сети Интернет;

дополнить программу обучения кандидатов в опекуны и приемные ро-
дители темой «Меры по профилактике суицидального поведения детей».

Департаменту информационных технологий Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры:

совместно с Департаментом здравоохранения Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры разработать информационный ресурс для кибер-
волонтеров и жителей автономного округа об интернет-угрозах в глобаль-
ной сети Интернет и способах защиты;

обеспечить показ на первой странице выдачи основных поисковых ма-
шин (google.ru, yandex.ru и т.д.) баннера или информации на информаци-
онный ресурс. 

Управлению Роскомнадзора по Тюменской области, Ханты-Мансийско-
му автономному округу – Югре и Ямало-Ненецкому автономному округу: 

совместно с Управлением МВД России по Ханты-Мансийскому авто-
номному округу – Югре (по согласованию) рассмотреть возможность про-
ведения анализа популярности запросов в сети Интернет, связанных с 
«группами смерти»;

совместно с Департаментом общественных и внешних связей Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры организовать социальную рекла-
му на территории автономного округа единой автоматизированной инфор-
мационной системы «Единый реестр доменных имен, указателей страниц 
сайтов в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и сетевых 
адресов, позволяющих идентифицировать сайты в информационно-теле-
коммуникационной сети Интернет, содержащие информацию, распростра-
нение которой в Российской Федерации запрещено».

Очень часто для повышения рейтинга своих сообществ администрато-
ры социальных групп сети Интернет используют фейковые сообщения, то 
есть ложные сообщения.
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Так, например, фейк про банду педофилов, которые с помощью щенка 
заманивают и похищают детей, появился из Ростова, где в 2009 году за ко-
роткий промежуток времени произошло несколько нападений на детей и 
одно убийство бабушки с внучкой. Чей-то воспаленный разум связал между 
собой эти события и дополнил «популярным» клише: «виноваты педофилы». 
Данная информация стала активно распространяться в социальной сети, 
что орудует банда педофилов, которые похищают детей. Для убедительнос-
ти к сообщению прилагался фоторобот злодеев. Правоохранительные орга-
ны сообщили, что данная информация не соответствует действительности. 

Источником распространения данной информации стала девушка. Ког-
да девушку нашли, она долго не признавалась, что распространяет ложные 
сведения, а потом сказала: «Не мешайте повышать мне рейтинг страницы».

 Также фейковыми являются сообщения о жевательной резинке с нарко-
тиком, которую раздают детям на улице и в школах и от которой наступает 
100-процентное привыкание, а также о том, что вторую резинку ребенку 
уже продают за 500 рублей или дают бесплатно при условии, что он приве-
дет друга.

Сообщения были распространены пользователями социальных сетей. 
Начальник Управления по образованию, культуре, спорту и работе с мо-
лодежью администрации городского округа Краснознаменска Виктор Гри-
щенко на официальном бланке направил письма с предупреждением о 
жевательной резинке с наркотиком руководителям образовательных учреж-
дений со ссылкой на «письмо ГУ МВД по Московской области», которого 
не было. Виктор Грищенко увидел информацию в Интернете и выпустил 
официальный документ. Опытный начальник с многолетним стажем, кан-
дидат педагогических наук оказался подвержен воздействию информаци-
онного вируса-фейка.

В социальной сети существуют пользователи, которые, исходя из своих 
психологических особенностей, считают, что просто обязаны предупредить 
об угрозе как можно больше людей. Данной особенностью может служить 
искаженное чувство собственной значимости или повышенная тревож-
ность, в результате чего люди начинают заниматься массовой рассылкой 
фейков, на одной волне паники они поднимают другую.

В Ленинградской области утонули два мальчика. Информация сразу по-
явилась в социальных сетях, и пользователи заговорили об игре «Прыгай 
или тони». Гибель детей обратили в фейк, и на фоне общей истерии сооб-
щение распространилось. 

Также получилось и с суицидальными группами: мы, взрослые люди, 
разрекламировали данные группы, подняли им рейтинги, создали антисуи-
цидальные группы, в постах которых стали выкладывать ссылки на группы 
«смерти», пытаясь самостоятельно поймать интернет-преступников через 
выкладывание на своих страницах хештегов: #Поиграть готов, #Млечный 
путь, #Хочу играть, #Я в игре, #Жду инструкций.
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Дети с учетом их возрастных и психологических особенностей, а зачас-
тую и из любопытства стали копировать действия взрослых в стремлении 
поймать интернет-преступников, выкладывая подобное у себя на страни-
цах. Взрослые пользователи не подумали о том, что своими действиями они 
облегчили задачу преступникам, и дети сами стали искать с ними связь, а 
когда начинали играть, то не могли уже остановиться. 

Так получилось с несовершеннолетней из г. Лангепаса, школьница тоже 
хотела поймать преступников, вошла с ними в контакт, а когда поняла, что 
они воздействуют на нее, испугалась, выйти самостоятельно не могла, но 
с учетом того, что у подростка доверительные отношения с мамой, она ей 
все рассказала. Законный представитель обратился в правоохранительные 
органы, с несовершеннолетней работают психологи, ситуацию контролиру-
ет Уполномоченный.

Многие пользователи социальной сети, руководствуясь добрыми наме-
рениями и не имея специального образования, не зная особенностей де-
структивного состояния, возрастных особенностей подростков, пытались 
самостоятельно отговорить участников суицидальных групп.

Так, например, одна взрослая югорчанка из самых добрых побуждений, 
пытаясь отговорить несовершеннолетнюю жительницу г. Нягани, состоя-
щую в суицидальной группе, требовала от несовершеннолетней сообщить 
ей не только ее персональные данные, но данные и ее друзей, и знакомых. 
В результате чего несовершеннолетняя еще больше психологически закры-
лась и старалась уйти от общения с незнакомой женщиной. Не получив 
ожидаемый результат, женщина была вынуждена обратиться на горячую ли-
нию Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в результате ее обра-
щение было передано Уполномоченному по правам ребенка: до окончания 
игры несовершеннолетней оставалось всего два дня. 

В результате согласованных действий образовательного учреждения, где 
обучалась несовершеннолетняя, отдела опеки и попечительства админис-
трации г. Нягани, территориальной комиссии по делам несовершеннолет-
них и их прав при администрации г. Нягани, медицинских работников и 
психологов девушке удалось оказать своевременную квалифицированную 
помощь.

В ходе рабочего визита состоялась личная встреча Уполномоченного с 
девочкой, которой та пояснила, что женщина, которая, «пытаясь спасти» 
ее от суицида, в своих убеждениях использовала ненормативную лексику и 
повышенный тон.

Уполномоченный убежден, что необходимо активно проводить ин-
формирование жителей автономного округа о том, что при выявлении 
подобных ситуаций необходимо незамедлительно обратиться в дейс-
твующие на территории автономного округа единые социально-психо-
логические службы «Телефон доверия», «Детский телефон доверия», в 
кабинеты медико-социально-психологической помощи в образователь-



142

О
бе

сп
еч

ен
ие

 и
нф

ор
м

ац
ио

нн
ой

 б
ез

оп
ас

но
ст

и 
де

те
й

ных учреждениях и не пытаться оказать помощь самостоятельно, при 
отсутствии специальной подготовки и специальных знаний. 

К сожалению, даже педагоги не всегда могут вовремя выявить ребенка, 
на которого идет травля, или наличие у ребенка деструктивного поведения.

Отсутствует эффективное взаимодействие образовательных органи-
заций с родительским сообществом, в большинстве случаев имеется фор-
мальный подход к проводимым профилактическим мероприятиям, что, по 
мнению Уполномоченного, просто недопустимо в работе с несовершенно-
летними и их законными представителями. 

Существующие в Российской Федерации, в том числе и в Ханты-Ман-
сийском автономном округе – Югре, превентивные меры не дают эффек-
тивной защиты несовершеннолетних от интернет-угроз, имеющихся в ин-
тернет-пространстве.

В рамках конференции «Рунет 2016. Итоги года», которая прошла 14 
декабря 2016 года в Москве, состоялась закрытая встреча представителей 
интернет-отрасли с Уполномоченным при Президенте РФ по правам ре-
бенка Анной Кузнецовой.

Во время встречи обсуждались вопросы низкого уровня цифровой гра-
мотности населения (как детей, так и педагогов), отсутствия контроля за 
действиями детей в Интернете со стороны родителей; вопросы, касающие-
ся создания противоправных групп и сообществ, а также вопросы, связан-
ные с формированием позитивного детского контента.

По итогам обсуждения представители интернет-отрасли вышли с пред-
ложением создать экспертный совет при Уполномоченном при Президен-
те Российской Федерации по правам ребенка, который будет заниматься 
анализом актуальных проблем и инициатив, связанных с информацион-
ной безопасностью детей. Создание данного экспертного совета позволит 
обеспечить выработку комплексного и консолидированного мнения ИТ-
отрасли по решению важнейших вопросов безопасности детей в Интер-
нете. 

Уполномоченный при Президенте РФ по правам ребенка Анна Кузне-
цова поддержала данную идею, отметив, что представители интернет-от-
расли могли бы войти в уже существующий Общественный совет, на основе 
которого можно создать соответствующую рабочую группу по информаци-
онной безопасности детей.

Вице-спикер Государственной Думы Российской Федерации И.А. Яро-
вая внесла на рассмотрение нижней палаты парламента законопроект об 
уголовной ответственности за склонение к суициду несовершеннолетних. 
Документ предполагает внесение поправок как в Уголовный, так и в Уго-
ловно-процессуальный кодексы.

Согласно проекту закона доведение лица до самоубийства или до поку-
шения на самоубийство путем угроз, жестокого обращения или системати-
ческого унижения человеческого достоинства должно наказываться тюрем-
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ным заключением на срок до шести лет и запретом занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью в течение семи лет. 
Те же деяния, совершенные в отношении несовершеннолетнего или лица, 
заведомо находящегося в беспомощном состоянии либо в материальной 
или иной зависимости, а также беременной женщины, предлагается карать 
лишением свободы на срок до восьми лет. Согласно законопроекту, отягча-
ющим обстоятельством должно стать использование Интернета или СМИ.

Законопроектом также предлагается дополнить Уголовный кодекс сра-
зу тремя статьями, которые предусматривают введение ответственности за 
«склонение к совершению самоубийства или содействие», «организацию 
деятельности, сопряженной с побуждением граждан к совершению само-
убийства» и «вовлечение несовершеннолетнего в совершение действий, 
представляющих опасность для жизни». Все они предусматривают диффе-
ренциацию санкций в зависимости от факта суицида потерпевшего. На-
иболее тяжкое наказание может составить 12 лет лишения свободы.

В пояснительной записке вице-спикер уточнила, что считает внесе-
ние изменений в УК необходимым из-за деятельности в социальных сетях 
«групп смерти» «с суицидальной тематикой».

По мнению Ирины Анатольевны Яровой, через телекоммуникационные 
сети детям прививаются увлечения «видами смертельно опасного «заце-
пинга» и «игры по типу «Беги или умри», когда ребенку предлагается пере-
бежать дорогу как можно ближе перед движущимся транспортом».

Законопроектом устанавливается обязанность Роскомнадзора сообщать 
в МВД России об обнаружении запрещенного контента для проведения до-
следственной проверки, оперативное пресечение преступной деятельнос-
ти для спасения жизни детей.

Данный законопроект поддержан комиссией Правительства Российской 
Федерации по законопроектной деятельности и Верховным судом России. 

Инициативу поддержали Следственный комитет Российской Федера-
ции, Министерство внутренних дел России, Министерство образования и 
Роскомнадзор. 

Президент России Владимир Путин также поддержал предложение об 
ужесточении наказания за склонение несовершеннолетних к суициду. Вы-
ступая на заседании коллегии МВД России в марте 2017 года, он назвал 
«как минимум преступниками» тех, кто продвигает в Интернете сайты, про-
пагандирующие самоубийство.

Владимир Путин считает, что ужесточение наказания за данные деяния 
позволит привлекать к ответственности владельцев, создателей и админис-
траторов подобных сайтов, а также пресекать их преступную деятельность.

Типичная черта подростковых и юношеских групп – чрезвычайно вы-
сокая конформность (изменение в поведении или мнении человека под 
влиянием реального или воображаемого давления со стороны другого че-
ловека или группы людей). Яростно отстаивая свою независимость от стар-
ших, подростки зачастую абсолютно некритически относятся к мнениям 



144

О
бе

сп
еч

ен
ие

 и
нф

ор
м

ац
ио

нн
ой

 б
ез

оп
ас

но
ст

и 
де

те
й

собственной группы и ее лидеров. Неокрепшее, диффузное «Я» нуждается 
в сильном «Мы», которое, в свою очередь, утверждается в противополож-
ность каким-то «Они».

С учетом перечисленных выше возрастных психологических особен-
ностей детей 12–16 лет родители должны: не терять дружеский контакт 
с детьми; научиться отвлекать детей от компьютерных игр всеми воз-
можными способами. Не запрещать – это может озлобить подростка –  
а именно отвлекать, заинтересовывая чем-нибудь другим.
Уполномоченный считает, что необходимо повышать уровень знаний 
родителей о возрастных психологических особенностях детей, родите-
лей необходимо научить понимать своих детей, слышать их, быть для 
них друзьями, так как запретительные меры не помогут уберечь ребен-
ка от всех опасностей, существующих в мире.

* В написании раздела использованы документы и материалы НП «Лига 
безопасного интернета», г. Москва.



145

Д
ея

те
ль

но
ст

ь 
Д

ет
ск

ог
о 

об
щ

ес
тв

ен
но

го
 с

ов
ет

а 
в 

20
16

 г
од

у

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ДЕТСКОГО ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА  
В 2016 ГОДУ

В мае 2016 года Детскому общественному совету при Уполномочен-
ном по правам ребенка в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре  
(далее – Детский совет) исполнилось два года. Одно из основных направле-
ний деятельности Детского совета — пропаганда здорового образа жизни, 
правил поведения, обеспечивающих безопасность детей во всех сферах их 
жизнедеятельности, воспитание у детей гражданского самосознания и же-
лания быть полезными стране и обществу.

Детский совет создан в целях развития процесса принятия решений по 
вопросам, затрагивающим интересы детей, обеспечивает взаимодействие 
Уполномоченного с юными югорчанами в области защиты прав, свобод и 
законных интересов детей, выработки предложений по совершенствованию 
данной деятельности, организации просветительской работы по вопросам 
прав детей в автономном округе.

Члены Детского совета оперативно поддерживают различные инициа-
тивы, зарождающиеся на территории Российской Федерации, в том числе 
«Неделя безопасного Рунета 2016», «Глобальной недели безопасности до-
рожного движения ООН», участвуют и выступают на различных площадках 
во Всероссийских мероприятиях, участвуют в мероприятиях, проводимых 
в автономном округе, таких как региональный этап Межрегионального кон-
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курса обучающихся образовательных организаций «Ученик года – 2016», 
окружной молодежный проект «УДАР – Учеба Для Актива Региона», акции 
«86 региону 86 добрых дел», III Межрегиональной компетентностной олим-
пиаде школьников.

Детский совет вносит существенный вклад в правовое просвещение под-
растающего поколения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры: 
ежегодно проводятся тематические уроки и классные часы в День знаний, 
Всероссийский день правовой помощи детям, ярким событие в жизни каж-
дого муниципалитета становятся акции, посвященные Международному 
дню защиты детей и Всероссийскому дню семьи, любви и верности.

Помощники Уполномоченного – это 22 ученика 8–11 классов югорских 
школ, принимают участие в разработке предложений по совершенствова-
нию деятельности детских общественных объединений по вопросам право-
вого просвещения; взаимодействуют с различными институтами гражданс-
кого общества в вопросах, касающихся соблюдения и защиты прав, свобод 
и законных интересов детей. 

Членами Детского совета по поруче-
нию Уполномоченного в рамках Недели 
безопасного Рунета, приуроченного к 
Международному дню безопасного Ин-
тернета с 2 по 9 февраля в общеобра-
зовательных организациях автономного 
округа подготовлены и проведены уроки, 
беседы, круглые столы, интерактивные 
игры по вопросам, касающимся знаний 

основ интернет-грамотности, интернет-этикета.
Особое внимание было уделено киберугрозам: даны рекомендации о 

безопасном использовании Интернета, возможностях и опасностях в сети, 
позитивном детском контенте.

24 мая в преддверии Международно-
го дня защиты детей в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре на базе студий 
всех муниципальных образований Ханты- 
Мансийского автономного округа – 
Югры прошла видеоконференция Дет- 
ского общественного совета при Уполно-
моченном по правам ребенка в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре.
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В ходе видеоконференции Уполномоченным были подведены итоги де-
ятельности Детского совета, намечены перспективы развития на предстоя-
щий год. 

Основным мероприятием 2016 года был объявлен межрегиональный 
социальный проект «Безопасное детство в УрФО», реализуемый члена-
ми Детского совета по следующим направлениям: «Безопасный интернет», 
«Безопасность в быту», «Безопасность на дорогах и во дворе», «Психоло-
гическая безопасность», «Отцы и дети» (сохранение традиций семьи).

Отчеты о реализации данных направлений проекта членами Детско-
го совета размещены в социальной группе «Детский общественный совет 
Югры» в социальной сети «ВКонтакте». 

Итоги реализации данного проекта в Югре будут представлены членами 
Совета на II Межрегиональном форуме членов детских общественных сове-
тов при Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Уральского феде-
рального округа «УрФорум – ФОРТУНА», который пройдет в Челябинске в 
I квартале 2017 года.

В рамках видеоконференции прошло знакомство с новыми членами  
Детского совета из муниципальных образований гг. Мегион, Нижневартовск, 
Нягань, Покачи, Радужный, Нижневартовский и Нефтеюганский районы.

В ходе видеоконференции состоялось переизбрание председателя  
Детского совета, вторым председателем назначен член Детского совета из 
г. Ханты-Мансийска Кирилл Мухин, ученик 10 класса, являющийся членом 
Детского совета с момента его создания.

В целях привлечения внимания к 
проблеме обеспечения безопаснос-
ти в рамках межрегионального соци-
ального проекта «Безопасное детство 
в УрФО» членами Детского совета 
разработаны и реализуются на терри-
тории автономного округа ряд про-
ектов, направленных на выявление и 
предупреждение детского травматиз-
ма, обеспечение безопасности детей 
во всех сферах жизнедеятельности.

Так, Кириллом Мухиным (г. Хан-
ты-Мансийск) с 2015 года на терри-
тории города Ханты-Мансийска реа-
лизуется проект «Безопасный двор». 

Его второй этап, действующий в 2016 году, направлен на обеспечение бе-
зопасности детей во дворах: Кириллом и его помощниками подготовлена 
презентация «Безопасный двор» и осуществлен ее просмотр в дошкольных 
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образовательных организациях г. Ханты-Мансийска, во дворах многоквар-
тирных домов проведены беседы с ребятами младшего возраста на тему 
«Какие опасности могут подстерегать во дворе», традиционной стала ак-
ция «Сделаем наш двор чистым». 

В городе Нефтеюганске членом Детского совета Сергеем Доброволь-
ским второй год реализуется проект «Безопасность в быту» для дошколь-
ников и младших школьников. В 2016 году реализован второй этап проекта 
«Один дома» – это комплекс увлекательных игр и викторин для младших 
детей, нацеленный на выработку навыков обеспечения безопасного пове-
дения в домашних условиях. 

25 мая членами Детского совета в рамках Меж-
дународного дня памяти пропавших детей проведена 
акция «Свеча памяти» с целью привлечения обще-
ственного внимания к проблеме защищенности детей 
от похищений, трудных жизненных ситуаций и про-
тивоправных дейст-
вий.

В этот день на 
улицах муниципальных образований авто-
номного округа члены Совета и их помощ-
ники раздавали юным жителям автоном-
ного округа брошюры, информационные 
памятки о том, как ребёнку вести себя с 
незнакомцами и что делать, если они по-
терялись в незнакомом для них месте. 

26 мая 2016 года, в преддве-
рии Международного дня защиты 
детей, председатель Детского сове-
та Кирилл Мухин принял участие 
в пресс-конференции Уполномо-
ченного, в ходе которой рассказал 
региональным журналистам о де-
ятельности Детского совета, о за-
дачах, которые предстоит решить, 
поделился планами на будущее.
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В период летних каникул членами Дет-
ского совета в муниципальных образова-
ниях гг. Нижневартовск, Нягань, Сургут, 
а также Октябрьском, Советском, Сургут-
ском районах – находящихся вблизи же-
лезной дороги, реализованы проекты по 
предупреждению детского травматизма на 
железнодорожных путях.

В рамках реализации проекта «Безо-
пасная железная дорога» для несовершеннолетних проведены: конкурс ри-
сунков «Я и железная дорога», экскурсия «Выход в мой город», акция «Урок 
безопасности», занятия по профилактике травматизма с участием предста-
вителей территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защи-
те их прав, ОМВД России по г. Сургуту, организован просмотр социального 
ролика «Осторожно, железная дорога».

Информация о реализации проектов была представлена в адрес Сургут-
ского следственного отдела на транспорте Уральского следственного управ-
ления на транспорте, Следственного комитета Российской Федерации и Сур-
гутской транспортной прокуратуры Уральской транспортной прокуратуры.

В июне 2016 года по инициативе члена 
Детского совета из г. Лянтора Бойко Дарьи 
с целью повышения правовой грамотности 
детей в читальном зале Лянторской детской 
библиотеки проведена игра-путешествие 
«Права детей», направленная на изучение 
статей Конвенции о правах ребёнка. Путе-
шествие проходило по станциям – «Право 
на жизнь», «Право на отдых», «Право на 
образование», дети выполняли различные 
задания. 

Член Детского общественного совета Геор-
гий Чебыкин из г. Урая является активным участ- 
ником общественного движения «Молодежная 
правовая лига». 14–18 июля волонтерами дви-
жения «Молодежная правовая лига» проведена 
акция «Наши дворы – наша забота!!!», в рамках 
которой волонтеры проверили на безопасность 
детские дворовые площадки г. Урая, выявленные 
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нарушения были направлены в администрацию муниципального образова-
ния для устранения, которые впоследствии были устранены.

В день знаний 1 сентября 2016 года членами Детского общественно-
го совета в муниципальных образованиях автономного округа проведены 
классные часы, уроки, беседы на тему «Моя будущая профессия».

Самым значимым событием для членов Детского совета стало участие 
во II Всероссийском детском форуме «Дети! Россия! Будущее!», который 
прошел в г. Калуга 7–9 сентября 2016 года.

Делегацию от Югры на форуме представляли пять членов Детского об-
щественного совета: К. Мухин (г. Ханты-Мансийск), В. Саута (г. Сургут),  
Д. Бойко (Сургутский район), С. Добровольский (г. Нефтеюганск), Г. Чебы-
кин (г. Урай).

В работе форума приняло участие свыше 700 участников, среди кото-
рых Уполномоченные по правам ребенка из 67 регионов России, эксперты 
в области образования и социальной политики и, конечно же, сами ребята, 
многие из которых – члены общественных советов при Уполномоченных, а 
также школьные Уполномоченные.

Первый день форума был посвящен спортивным соревнованиям. Вы-
ступления прошли под знаком поддержки российских паралимпийцев, ко-
торые не поехали на соревнования в Рио-де-Жанейро.

В приветствии Министерства спорта Российской Федерации, направ-
ленном участникам форума, отмечено, что «занятия спортом способствуют 
не только укреплению физического здоровья, но и профилактике правона-
рушений, занятости детей».
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Юные участники форума (свыше 400 человек) проявили свои спортив-
ные, творческие и интеллектуальные способности в полной мере. После 
дня соревнований и выступлений в ходе творческих номеров на пленарной 
части, ребята выступили на дискуссионных площадках, представив свои до-
клады и проекты.

В ноябре 2016 года состоялась вторая видеоконференция членов  
Детского совета, в ходе которой обсуждались результаты реализации в пе-
риод летних каникул проектов по предупреждению детского травматизма 
на железнодорожных путях в муниципальных образованиях, находящих-
ся вблизи железной дороги региональной магистрали (гг. Нижневартовск, 
Нягань, Сургут, Нижневартовский, Октябрьский, Советский, Сургутский 
районы), также мероприятия, которые планировалось провести в рамках 
Всероссийского дня правовой помощи детям к 20 ноября 2016 года – Дню 
принятия Конвенции ООН о правах ребёнка.

В рамках Дня правовой помощи 
детям 20 ноября 2016 года членами  
Детского общественного совета в му-
ниципальных образованиях автоном-
ного округа реализован проект «Пра-
вовая приемная для школьников», при 
поддержке адвокатов были организова-
ны юридические клубы, классные часы, 
тематические уроки, направленные на 
правовое просвещение несовершенно-

летних, всего в мероприятиях приняло участие более 400 школьников.

В преддверии и в период зим-
них каникул 2017 года в 22 му-
ниципальных образованиях авто-
номного округа членами Совета 
совместно с сотрудниками Глав-
ного управления Министерства 
чрезвычайных ситуаций России по 
Ханты-Мансийскому автономному 
округу – Югре проведены мероп-
риятия, направленные на обеспе-
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чение безопасности несовершеннолет-
них в период зимних праздников, по 
следующим направлениям:

- безопасность на льду, в том числе 
на водоемах;

- безопасность в период пребы-
вания на улице, в том числе в темное 
время суток (нахождение на проезжей 
части, нахождение на улице без сопро-
вождения взрослых);

- безопасность при использовании 
пиротехники;

- первая помощь при обморожении.
В играх-викторинах «Знаки на дорогах», 

«Безопасное колесо», просмотрах фильмов и 
беседах на темы: «Дорога безопасности», «Пи-
ротехника не игрушки», «Меры безопасности 
на водоемах» – приняли участие более 200 до-
школьников.

Для учеников начальных классов организо-
ван просмотр видеороликов: «О мерах пожар-
ной безопасности», «О мерах безопасности 
при использовании пиротехнических средств», 
«Спички детям не игрушки». 

Для ребят старших классов проведены учеб-
ные занятия по теме «Первая помощь при об-
морожении», в которых с использованием ма-
некена разбирались случаи обморожения и 
проходило обучение по оказанию первой медицинской помощи. 

В канун Нового года членами Совета организована и проведена благо-
творительная акция «Объединим сердца в новогоднюю ночь», организован-
ная Уполномоченным и Региональным Благотворительным фондом помо-
щи детям «Лучик света».

Цель акции: привлечь внимание гражданского общества к проблемам 
семей, воспитывающих детей с особыми потребностями, дети в которых 
достаточно часто не имеют возможности общаться со сверстниками вне 
дома. 

В современном обществе, к сожалению, существует дефицит состра-
дания, сочувствия и искреннего желания протянуть руку помощи тем, кто 
нуждается в поддержке ежедневно, но не имеет возможности просить об 
этом. 
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Членами Совета было создано специальное объединение добрых людей 
«Служба помощников Деда Мороза», в котором мог принять участие каж-
дый желающий и поздравить особенных детей и их семьи с зимними празд-
никами, передать подарки от жителей округа.

Семьи, участники акции, вместе с членами Совета – Дедами Морозами 
и Снегурочками, имели возможность прийти к особенным детям домой и 
подарить им особенный Новый год – веселый, наполненный сюрпризами, 
улыбками, вниманием и заботой.

В разных муниципальных образованиях автономного округа Служба по-
мощников Деда Мороза стала желанным гостем в 8 семьях.

Первая акция помогла объединить и воплотить добрые помыслы и пос-
тупки многих взрослых и несовершеннолетних, очень хороших людей, 
предоставив им возможность в преддверии зимних праздников, которые 
неизменно пронизаны сказочной атмосферой и ожиданием чудес, создать 
прекрасное настроение и маленькое чудо для особенных детей. 
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Никита Габеля, 
г. Радужный, студент Уральского 
государственного юридического 
университета

«Хочу поделиться мыслями о том, 
что же мне дало мое участие в Детс- 
ком общественном совете при Уполномо-
ченном по правам ребенка в Ханты-Ман-
сийском автономном округе – Югре, це-
лью которого являлось развитие детского 
и юношеского общественного движения 
среди детей и молодежи в деле защиты сво-
их прав и принятия правильного решения 
при защите наших интересов. Подростки 
в возрасте от 13–17 лет начинают задумы-
ваться о своей будущей жизни, профессии 
и работе, они не знают, чем заняться, как 

начать преодолевать трудности и достичь успеха в учебе, жизни, работе. 
Так как я личность энергичная, активная, творческая, то мне захотелось 
реализовывать собственные идеи и проекты, изменить мир к лучшему и 
проявить себя в общественной деятельности на благо города, в котором я 
родился и вырос, – города Радужный.

В современном обществе значительно изменилось отношение к таким 
ценностям, как Отечество, долг, честь, верность героическим традициям 
своего народа, знание истории страны.

После моего участия и пребывания в Совете у меня сформировалась 
гражданская позиция, отношение к окружающему миру, в связи с чем я 
поступил в УРГЮУ – в институт прокуратуры и продолжаю заниматься об-
щественной деятельностью».

ЧЛЕНЫ ДЕТСКОГО ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА –  
С БЛАГОДАРНОСТЬЮ
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Алена Силаева, 
п. Излучинск Нижневартовского района, 
студентка Санкт-Петербургского 
политехнического университета  
им. Петра Великого

«Находясь в составе Детского обще-
ственного совета, я приобрела опыт рабо-
ты в команде, научилась лучше понимать 
детей. Являясь как исполнителем, так и ку-
ратором, организатором социально важ-
ных проектов, я выработала навыки рабо-

ты с людьми, реализовала важные проекты, участвовала с докладами на 
конференциях. Более детально разобралась с правами, обязанностями, за-
конами, непосредственно относящимися к детям, а также простым и понят-
ным языком донесла их до своих младших товарищей. Расширила кругозор 
в управленческих вопросах. В ходе работы в Совете я смогла почувствовать 
на себе, как велика роль наставника, как сильно зависит от нас будущее 
детей.

Ребятам, которые будут продолжать дело Детского общественного сове-
та, хотелось бы пожелать иметь личную активную жизненную позицию, не 
быть равнодушными, верить в себя, в свои силы».

Эвелина Ахмаева, 
г. Лангепас, студентка Тюменского 
государственного университета

«Я одна из немногих, кто с момента об-
разования Совета трудился и работал бок 
о бок ( пусть и удаленно) с Татьяной Дмит-
риевной Моховиковой. За время работы в 
Детском общественном совете при Упол-
номоченном по правам ребенка в Югре я 
стала понимать, как важна детям любовь и 
забота. Даже от нас, не родных им людей. 
Мы как раз и можем улучшить их жизнь, 
внести яркие и позитивные краски. А тем, 
у кого в семье все хорошо, рассказать и 

показать, как здорово жить. Спасибо Татьяне Дмитриевне и членам Совета 
за действенную и активную работу. Желаю мира и процветания!»



156

П
ор

ад
уе

м
ся

 в
м

ес
те

!

ПОРАДУЕМСЯ ВМЕСТЕ!

Закон природы так суров,
Меня постигло несчастье,
И вы пришли на помощь мне,
Давая мне уверенность на счастье.
Как здорово, что есть на свете Вы!
Спасибо за последнюю надежду!
И дай Вам Бог всем, коль это в его власти –
ЗДОРОВЬЯ, РАДОСТИ 
и ПРОСТОГО ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО СЧАСТЬЯ!!!

С большой любовью и уважением, Инна М.!

В период с 2014 по 2016 год на контроле Уполномоченного находи-
лось обращение Инны М. – мамы несовершеннолетнего Тамерлана. Отец 
мальчика, несмотря на имеющееся решение суда об определении места жи-
тельства ребенка с матерью, без согласования с ней вывез сына за пределы 
автономного округа и не позволял общаться с мамой.

В настоящее время справедливость восстановлена: ребенок находится 
в безопасности, проживает с мамой и младшим братом, которого очень 
любит.
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